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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a (re)construcado dosadirtgtritoriais indigenas no cenério
juridico brasileiro, partindo de fatos histéricaiflicos da América Latina, que tornou-se o
palco da colonizagdo/conquista europeia a partifirdd do século XV e inicio do século
XVI. A chegada do europeu conquistador teve vadiasensdes, mas nesta dissertacdo é
analisada a expulsdo dos povos indigenas dos eeiiérios originais e a constituicdo da
outra face da Modernidade, cuja qual fundamentawaseolonizacdo e conquista das terras e
povos latino-americanos. A Modernidade subalterniae povos nativos da América Latina,
embora desde o inicio da colonizacdo tenha havigoegisdo nas legislacbes da colbnia
brasileira de que os indigenas eram 0s donos atieasuas terras originais. Avancos e
retrocessos marcaram a historia legislativa e ttoostnal brasileira quanto a causa
territorial, em essencial, a indigena. A mudancarelacdo do Estado brasileiro com os
indigenas ocorreu de forma significativa na efefieada protecdo das terras nos anos 90,
com o processo de democratizacdo do Brasil. Assipresente dissertacao preocupa-se em
analisar a relacédo que os indigenas possuem cemaagerras tradicionais e a relevancia que
a protecao dos direitos originarios sobre as tdreakcionalmente ocupadas apresenta para a
preservagdo das suas culturas. Objetiva-se ana&mague medida o respeito aos direitos
territoriais indigenas serve para a preservacdculfigas e dos modos de vida destes povos.
Esta analise transcende os limites da discipliné&dipa, recorrendo a outras areas do
conhecimento. Os diferentes caminhos percorridtes pesquisa tiveram a preocupacao de
buscar elementos para a compreensdo do que sawa@s direitos territoriais indigenas no
Brasil, quais as caracteristicas destes direimsoco ordenamento juridico brasileiro reage
diante destes direitos e qual a percepcdo dos podagenas quanto a este assunto. Neste
cenario, a discussao sobre o direito, a terraegriidrio, tanto a partir do exemplo de etnias
regionais (Guarani, Kaingang e Charrua) como deisdes internacionais de direitos

humanos, foi fundamental para o desenvolvimenttadissertacao.

Palavras-Chave: Povos Indigenas. Constituicdo Bedasileira de 1988. Terra.

Territorio. Direitos Territoriais.



ABSTRACT

This dissertation discusses the (re)constructionindigenous land rights in the
Brazilian legal scenario, from historical and legadts of Latin America, which became the
stage of European colonization/conquest from the fifteenth and early sixteenth century.
The arrival of European conqueror had several dgo@s, but in this dissertation analyzes
the expulsion of indigenous peoples from their ioagterritories and the establishment of the
other face of Modernity, whose which was based @mjuest and colonization of the lands
and peoples of Latin America. The Modernity slaegkd the native peoples of Latin
America, although since the beginning of colonmathas been forecast by the laws of the
Brazilian colony that the Indians were the natuahers of their homelands. Advances and
setbacks marked the legislative and constitutibnsbry as the Brazilian territorial question,
in essence, the indigenous. The change in theiae$hip of the Brazilian state with the
Indians occurred significantly through the effeetiprotection of land in the 90s, with the
democratization process of Brazil. Thus, this disgi®n is concerned with analyzing the
relationship that indigenous people have with thaiditional lands and the relevance that the
protection of the original rights to the lands ttmhally occupied presents for the
preservation of their cultures. The objective isatmlyze the extent to which the respect for
indigenous land rights serves to preserve the mdtand ways of life of these people. This
analysis transcended the boundaries of legal diseipusing other areas of knowledge. The
different paths taken by this research were comckmo seek elements for understanding
which are new indigenous territorial rights in Brawhich are the features these rights, such
as the Brazilian legal system reacts to thesegightl what is the perception of indigenous
peoples as this matter. In this scenario, the dEon about the right, the land and the
territory, both from the example of regional ethgroups (Guarani, Kaingang and Charrua)
as decisions of international human rights was reégdeto the development of this

dissertation.

Keywords: Indigenous Peoples. Brazilian Constitutiof 1988. Land. Territory.
Territorial Rights.
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1 INTRODUCAO

De Curumim Para Filho de Caraibd

Ulisses Tavares

Desde antes de eu nascer
Do meu pai nascer
De nascer o pai de meu pai
E o pai do pai do pai
de meu pai
O Caraiba vem roubando
Aterra e a vida e a dignidade
Dos indios.
Tomara que o filho dele
Aceite minha amizade
E o filho do filho do filho
Do filho do filho dele
Tenha uma histéria melhor
Para contar.
Da paz mensageiros,
Mais brancos ou indios,
somos é brasileiros.

Terra, vida e dignidade! Estes elementos tém sidorpados dos indigenas
brasileiros ha muito tempo — e, da mesma formagdidéntos povos nativos de outras
regibes —, desde que houvedescobrimentoda América e, com isso, teve inicio o
processo de conquista, colonizacéo e espoliacatedas e dos povos latino-americanos.
Desde ha muito, os indigenas foram espoliados das groprias terras e, 0S povos que
conseguiram sobreviver a este evento, lutam paradécar o retorno aos seus territorios.
Assim, esta dissertacdo vai se ocupar dos diréogoriais dos povos indigenas sob a
Otica da evolucdo, dos desafios e das perspectivag precisamente, sob a 6tica da
(re)construcdo destes direitos pelo viés da leitlog novos direitos no cenario juridico
brasileiro.

A terra tem sido objeto de lutas, guerras e digpdesde quando o homem deu-se
conta de que poderia dela apropriar-se, delimité-tzerca-la conforme a sua vontade e
para a protecdo dos seus proprios interesses. Egday apropriar-se das terras do Novo
Mundo, o colonizador arrogava-se no direito de sledapulsar qualquer individuo que

nelas estivesse. Assim, de dono e senhor natusatedleas que desde sempre ocupavam,

! TAVARES, Ulisses.De Curumim para filho de Caraiba. [S.l., 2003]. Disponivel em: <http://www.
casadacultura.org/Literatura/Poesia/g01/decurumlissastavares.html>. Acesso em: 11 jan. 2012.
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os indigenas passaram a ser vistos como empeailtdesenvolvimento das colbnias e,
por isso, foram pouco a pouco sendo incorporadosilizacao.

Nesta dissertacdo, demostra-se como os habitaesss derra foram desapropriados
dos seus legitimos e originarios direitos — destiers, despossuidos do direito da propria terra
—, OU seja, deixaram de ser sujeitos originariodicegto e passaram a ser sujeitos ocidentais
de direito e, por isso, perderam qualquer dirditostra-se, assim, que da condi¢cdo de donos
da propria terra, aos indigenas foi reservada apanpossibilidade de incorporacdo aos
modos de vida europeu, na condicdo de ser subiaidme, ndo mais de senhor.

Através da presente pesquisa transdisciplinar, godransgredir as fronteiras de
uma unica disciplina — no caso, do direito —, busdasidios em outras disciplinas, como
por exemplo, na antropologia, na sociologia, nasbtfia e na histéria, objetiva-se
responder, ao final, a seguinte probleméatica: era medida o ordenamento juridico
brasileiro reconhece que a garantia dos direitaiganas a posse das suas terras
tradicionais serve para a preservacao das suagasik dos seus modosskr e deviver?

A resposta a este problema mostra-se complexavemgue requer a analise de diversos
fatores que envolvem a questao.

Por tratar-se de uma dissertacdo de viés juridicmubitavelmente, as
contribuicBes transdisciplinares passam pelas dedte disciplina do direito. Além dos
aportes tedricos de diferentes juristas que tratamalguma medida, da questéo indigena,
a presente dissertacédo faz apropriagbes do DiFgrterno, na tentativa de relacionar o
problema do reconhecimento das terras tradicionaenecupadas a uma concepcao de
fraternidade e, também, busca aportes do Pluralismidico, quando por vezes, discute a
necessidade de formas mais plurais de direito @analena realizacdo dos direitos
territoriais reservados aos indigenas.

Ainda que desde a edicédo, em 1537, da Bula Fagdimis Deugpelo Papa Paulo I,
tenha sido declarada definitivamente a humanidamke iddios e, portanto, posto fim a
discussédo sobre a capacidade dos indigenas, pto tamipo os indigenas nao tiveram seus
modos de vida respeitados. Durante séculos, maigisamente a partir da conquista da
América em meados do século XVI, ocorreu a desajpigho da terra dos indigenas, que,
embora sujeitos de direitos no papel, permaneceeamo reconhecimento juridico de que a
posse das suas terras tradicionais representaradfatital importancia para a sobrevivéncia

das suas culturas.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal brasilde 1988, tal situacdo se
modifica. A ConstituicAo Federal opera uma ruptw@n a ordem constitucional
antecedente, que percebia o indio como um ser ggeiaso de assimilacdo pela
sociedade nacional civilizada, portanto, alguém gée precisaria ter respeitada a sua
cultura diferenciada, uma vez que esta, aos powsmsncorporaria ao modo de viver
civilizado, pautado em uma perspectiva eurocéntrica

A perspectiva eurocéntrica mencionada surge com adekhidade, que,
diferentemente daquele movimento retratado no dei&uropa, constituiu-se também nas
raizes da América colonizada — pode-se dizer que #8 o primeiro momento da
Modernidade. Logo, a Modernidade constituiu-se a@enas como um fenbmeno europeu,
mas originou-se, também, dos frutos produzidosspmibnias americanas, que representaram
a outra face do movimento moderno, que ndo cossamaontado. Mas apesar da existéncia
desta outra face da Modernidade, neste contextoottmizacdo e espoliagdo dos povos
colonizados, o proprio conquistador europeu fogasurgimento de uma visdo eurocéntrica,
que subalternizou os povos nativos com base na d#eracas inferiores e superiores e elevou
a Europa ao patamar de centro do mundo, estarekiante do mundo na sua periferia.

Pelo fato de a América Latina ter sido palco deeidias coloniza¢des europeias —
inclusive o Brasil — as legislacdes dos paisesaguéegram séo tributarias do legado juridico
deixado pelos europeus. Deste modo, a Américad gitdle ser considerada, de certa forma,
parte do mundo ocidental, justamente em virtudgmeesso de colonizacdo europeu que
ocorreu nestas terras. Assim, 0 mesmo eurocentgs®@ngendrou o surgimento da ideia de
racas e de seres superiores ou inferiores devisieess tragos fenotipicos, também criou as
leis do livre mercado (capitalismo), estimulou eggmento da burguesia e apropriou-se de
terras que eram consideradssm donasfazendo, assim, com que surgisse a propriedade
privada, sendo que tais conceitos também tornaeapaite da legislacéo brasileira.

Portanto, esta dissertacdo se prop0e a revisanslgonceitos integrantes do
ordenamento juridico brasileiro, como a nocao dppedade e de terra que subjazem as
leis de cunho civil, indagando se estes conceitogesn paratodos da populacae,
buscando compreender quem sad@mogos que nao fazem parte dodose de que forma
estesoutrospercebem a questao da terra.

O presente trabalho, que cuida especificamente slode da causa territorial
indigena, embora ndo desconheca a existéncia des@rupos ou povos que também lutam

pelo direito a terra no Brasil, como os quilombplas ribeirinhos, o Movimento dos Sem
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Terra (MST), entre outros, atenta para a diferaig@o que os indigenas possuem em
relacdo a terra e ao territorio.

Assim, a dissertagcdo esta organizada e esquenmatradrés capitulos. No primeiro
capitulo do trabalho, aborda-se o processo deiasfolempreendido pelos conquistadores
europeus, assim como, as consequéncias geradastpoprocesso especialmente sobre os
povos indigenas que foram despossuidos de semwdriest Num segundo momento, analisa-
se 0 processo de conquista/exploracdo na AmérittaaLa a constituicdo da outra face da
Modernidade, que se embasou na exploracédo dos patigses. Apos, a pesquisa restringe-se
ao estudo do ordenamento juridico brasileiro e atend como os povos indigenas foram
considerados em solo brasileiro desde o periodon@dl A andlise das legislagbes e das
constituicbes é focada na evolucdo dos direitofideais indigenas e tem como divisor de
aguas a promulgacdo da Constituicdo Federal de, 188 operou a ruptura com as
perspectivas de integracdo e assimilacdo dos imalgeprevendo o0 reconhecimento a
diversidade étnica e cultural destes povos atraeéseconhecimento da sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicoess @igeitos originarios sobre as suas terras
tradicionais.

No segundo capitulo, aborda-se as diferentes edistitas e perspectivas dos
direitos territoriais indigenas, partindo-se dosptgosto de que a preservacao das culturas
indigenas associa-se a terra. Assim, analisa-selagdo que une o direito a terra,
discutindo-se a ideia deomosda terra e a sua vinculacdo a concepcao de pesieidnal
indigena. Apos, aborda-se a forma como os indigesrapreendem a terra e o territorio sob
um ponto de vista cosmoldgico, discutindo-se, dipdo exemplo dos povos Guarani,
Kaingang e Charrua que habitam o Rio Grande do &uljiferencas entre a perspectiva
indigena e a perspectiva civilizada, eurocéntrdgafinal, os direitos territoriais indigenas
sao analisados a partir da abordagem dos diraitmsihos — tanto no plano interno como no
externo —, especialmente a partir das decisbes aide Anteramericana de Direitos
Humanos. O estudo dos direitos humanos dos podigenas referentes a preservacao das
suas terras e dos seus territorios almeja elueideaitura com a postura eurocéntrica, que,
até os dias atuais, inferioriza estes povos.

No terceiro capitulo, € analisada a concretizagimao destes direitos territoriais.
Com base em dados oficiais coletados a respeitpalass Guarani, Kaingang e Charrua que
habitam o Rio Grande do Sul, busca-se compreendgrah situacdo das terras indigenas do
Brasil como um todo através de um quadro que cqguitenitenta e trés terras indigenas das
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trés etnias citadas. Este quadro fundamenta-seaelws dbficiais divulgados pelo Ministério
da Justica, Fundacgdo Nacional do indio (FUNAI)aBstdo Rio Grande do Sul, Comiss&o de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislato Rio Grande do Sul, Comissao
Pro-indio, Instituto Socioambiental (ISA) e Prefieit de Porto Alegre. ApOs a apresentagéo
deste quadro sdo analisados aspectos especifibos aoquestdo territorial, tais como a
precariedade das condicbes em que vivem as conuesidaas terras ja demarcadas; a
necessidade de politicas publicas voltadas ao iatentb destes povos; e a situacdo das
reservas estaduais. Em seguida, analisa-se a gu#stfudicializacdo dos procedimentos
demarcatérios de terras que ocorrem no Estado do@Rande do Sul, mostrando-se as
incompreensdes que permeiam este tema, sendo quénah sdo abordados aspectos
associados ao respeito a diversidade étnica ealultos povos indigenas.

No decorrer da pesquisa novos pontos foram suogiparém, houve a necessidade
de concentrar-se no problema inicial de pesquisaepa, em concentrar-se na analise de
como os direitos originarios dos povos indigenas \s&&ndo respeitados e ao mesmo
tempo desrespeitados. O objetivo foi identificaparadoxalidade presente em toda a
evolugdo historico-juridica dos direitos territasiaindigenas, ondder direito néo
significa necessariamenter direitosefetivados.

Conforme salientado, a dissertacdo esta divididatrésn grandes partes, as quais
apresentam subitens diferenciados segundo cadalloapgio se tratar dos aspectos historico-
juridicos da condicdo dos povos indigenas, atesgopara a contextualizacao e apresentacao
do problema, logo, embora tenha sido abordado ufodaelongo — sdo mais de quinhentos
anos de histdria —, houve a preocupacdo em seampmoinente eventos relevantes para os
capitulos seguintes. Portanto, sabe-se que o elifae o tema desta pesquisa € um olhar
focado em um aspecto, sendo que muitos outrosipatser observados.

Esta parte histdrica permitiu que a pesquisa csegas conceito deomosda terra, o
que, por sua vez, obrigou a retomada de algunsctaspdistoricos outra vez, sem a
preocupacao de se repetir datas e fatos. E é exat@raste ir e vir que possibilita refletir
sobre a (re)construcdo dos direitos territoriadiganas no Brasil, que neste trabalho foram
apresentados através de casos do Estado do RideGdarnSul, que néo é reconhecido como
um Estado onde a populacdo indigena esteja fortemgresente, mas que apresenta

problemas tdo ou mais relevantes como os que ocoraeAmazonia ou em outros Estados.
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2 ASPECTOS HISTORICO-JURIDICOS SOBRE A CONDICAO DOS POVOS
INDIGENAS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL: DO PERIODO COLONIAL A
ERA CONTEMPORANEA

O final do século XV transformou o modo de sereeviver dos indigenas que
habitavam as terras da América Latina e do Br&sim o ingresso do homem branco nas
terras amerindias, os povos nativos defrontaraceseuma realidade que desconheciam:
a sagacidade dos europeus e a ansia pela explodasacecursos disponiveis nas terras
aléem-mar ndo condiziam com os valores e com a fodmavida dos indigenas, que
consideravam a terra como parte integrante das @uagas e tradigcbes. O processo de
colonizacdo e conquista da América Latina e do iBragingiu profundas marcas nos
habitantes naturais destas terras, que, despoplaRus territorios, foram dominados,
subalternizados e, aos poucos, tiveram desmantetsdauas identidades culturais.

No entanto, desde o inicio, as a¢fes dos coloaigattonquistadores em relagéo
aos indigenas contradiziam as leis criadas pelcergav colonial. No caso do Brasil
colbnia, as leis coloniais garantiam direitos aodigenas, mas permaneciam no papel,
pois aos indios ndo eram asseguradas as condi¢éssd@eitos previstos. Quanto aos
direitos territoriais dos povos indigenas brasigjresta realidade era muito nitida. Aos
indigenas brasileiros foram garantidos direitogjiogis sobre os seus territorios desde a
colbnia, contudo, os indigenas somente consegu@amuistar efetivamente o direito de
acessar e permanecer em seus territorios origieareles desenvolver seus modos
especificos de vida com o advento da ConstituigiteFal brasileira de 1988.

Assim, este capitulo apresentara a situacdo desspimdigenas e as diferentes
formas de expropriacdo (territorial, moral, imaadrie exploracdo que eles sofreram,
desde o inicio do processo civilizatorio na Améliedina e no Brasil até a promulgacao
da Constituicdo Federal brasileira de 1988, queaifioimarco para os direitos territoriais
indigenas, uma vez que, ao instaurar um processeedemocratizacdo, objetivou
concretizar os direitos destes povos que, ha meibcontram-se desterrados de suas

terras.
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2.1 Compreendendo o Processo de Colonizacao/Condmisa América Latina e no Brasil: a

Outra Face da Modernidade

Quero falar da descoberta quewfaz dooutro. O assunto é imenso. Mal
acabamos de formula-lo em linhas gerais ja o vemdxividir-se em

categorias e dire¢6es multiplas, infinitas. Poderdescobrir os outros em si
mesmo, e perceber que ndo se é uma substancia &eap@ radicalmente
diferente de tudo o que nao é si mesmo; eu é um.ddias cada um dos

s

outros é umeu também, sujeito como eu. Somente meu ponto de, vist
segundo o qual todos estace eu estou saqui, pode realmente separa-los e
distingui-los de mim. Posso conceber os outros coma abstracdo, como
uma instancia da configuracdo psiquica de todoviddd, como o Outro,
outro ou outrem em relagdoram Ou entdo como um grupo social concreto
ao qualnésnao pertencemos. [2 (grifo do autor).

O outro tem sido considerado, no decorrer da historia,ocorser barbaro e selvagem,
sobretudo no periodo colonial ocorrido no séculd K&s terras além-mar, precisamente, nas
Américas. Nao obstante, em 1493 — um ano apdasoobrimentala América —, Colombo
tenha declarado que os indios fossem as pessoasgerarosas do mundo, fornecendo,
assim, uma contribuicdo importante para o mitddm selvagenbom sauvage na opiniao
do navegador, os indios também eram desprovidapidguer propriedade cultural. Deste
modo, por caracterizarem-se — segundo o ponto sta de Colombo - pela auséncia de
costumes, ritos e religido, os indios, culturalreefitgens eram como que uma pagina em
branco a espera da inscricdo espanhola e%rista

Perrone-Moisés descreveu a politica que os porseguetilizavam para dsdios de
pazes indios das aldeia®u indios amigosatravés das seguintes palavras: “[...] devem ser

s

‘descidos’, isto €, trazidos de suas aldeias neriont (‘sertdo’) para junto das povoacoes
portuguesas; la devem ser catequizados e civilizatiomodo a tornarem-se ‘vassalos utéis’ ”
Estas palavras demonstram que, com o advento daizatdo do Novo Mundo, juntamente
com seus territorios, os indigenas perderam, tandéandignidade, pois ndo lhes foi mais
permitido nem a escolha do culto ou da forma darerzgcao social. De senhores de suas terras
e possuidores de dignidade, os indios passarameacomadicdo de vassalogeis

Assim inicia oprocesso de colonizacd@ de conquistados povos amerindios,

sendo que tal processo identifica-se, para osdinpresente trabalho, com a chegada do

2 TODOROV, TzvetanA conquista da América: a questéo do outro. Trad. Beatriz Perrone-Moi3éed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 3.

% Ibid., p. 54 e 48-49.

* PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e indiorasos: os principios da legislagdo indigenista eidqulo
colonial (séculos XVI a XVIII). In: CUNHA, Manuel&arneiro de (Org.)Historia dos indios no Brasil 2.
ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 118.
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europeu, no ano de 1492, nas Américas e com as@o@iscias deste evento que interferiu,
de multiplas formas destrutivas, no modo de see &ider dos povos indigenas, que eram

nativos destas terras:

Esse conflito se d4 em todos os niveis, predomenaarite no bidtico, como
uma guerra bacterioldgica travada pelas peste® duanco trazia no corpo
e eram mortais para as populacdes [indigenas] ésdeéyio ecoldgico, pela
disputa do territério, de suas matas e riquezag aitros usos. No
econdmico e social, pela escravizacdo do india psrcantilizacdo das
relacbes de producdo, que articulou os novos muagoselho mundo
europeu como provedores de géneros exoticos, saivniros

Embora considerados comons selvagen®s indios eram considerados aos olhos
dos conquistadores, como que desprovidos de cudtuta religido, portanto, de acordo
com as opinides dos colonizadores, tais seres restayam sequiosos de catequese e de
cabresto Em razéo desta obstinada miss@alizatoria empreendida pelos conquistadores
europeus, milhdes de indios foram espoliados de sel@as ancestrais e tradicionais,
sendo que aqueles que tentaram resistir a estenfar®d foram vitimas de um sangrento
etnocidio, que foi um marco na historia da humashedaD obscuro processo colonial
perpetrado pelos europeus configurou, portantouteadface da Modernidade que teve
inicio nos idos do século XVI.

Neste trabalho, a Modernidade ndo é compreendid# aam evento puramente
eurocéntrico, provinciano e regional, que teria rado somente na Europa,
essencialmente no século XVIII e teria representadamancipacdo da humanidade por
um esforco da razdo como processo critico. Mas sittende-se que Modernidadeja
teve inicio no final do século XV e inicio do séxW{VI, mais precisamente a partir do
ano de 1492, quando, empiricamente, passa a euis@r Histéria Mundial, sendo que,
entre outros eventos, nesta época ha “o descohbinten América hispéanica, [e] todo o
planeta se torna o ‘lugar’ darma soé Histéria Mundial’®.

Portanto, nos termos desta dissertacdo, a Modeémidgio € considerada um
fendbmeno produto apenas do lluminismo europeu, efarRa Protestante e da Revolucao

Francesa, mas, também, fruto do processo de calfivz (também chamado de

® RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: evolugdo e o sentido do Brasil. 2. ed. S0 Palonpanhia das Letras,
1995. p. 30.

® DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocemxisn: LANDER, Edgardo (Org.)A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivasdatimericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 58.
Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.@agar/libros/lander/pt/Dussel.rtf>. Acesso emad2a. 2012.
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descobrimento ou de conquista) e exploracdo dessterdos povos da América, que resultou
no enriguecimento e no desenvolvimento dos Estedlapeus.
Esta concepcdo de Modernidade ndo estd negartérexégsdarazdo emancipatoria

mas esta a

[..] desmascarar a existéncia de uma outra facssedgrocesso de
modernizac¢ao, relacionada com o exercicio em lasgala de um processo
uma violéncia irracional nas colbnias, ndo apefssaf mas cultural, que
simplesmente nega a identidade do ‘outro’, sejavar de uma postura
assimilacionista, seja através da simples exclesdiminacab

A violéncia do colonialismo e a negacaoaditro, portanto, sdo eventos encobertos no
conceito de Modernidade. O indigena, que vivia eam pas suas terras primordiais, foi
tratado como prisioneiro em seu proprio territooio,seja, passou a ser visto como inimigo do
homem branco a partir do inicio da colonizacdo. daéte deste contexto que os aportes da
Metateorid do Direito Fraterno séo utilizados nesta dissédata tentativa de se buscar uma
sociedade mais fraterna, que inclua o indigenaoc&dade, ao invés de exclui-lo. Esta
incluséo nao pressupde uma integracdo dos indsosastumes e modos de vida da sociedade
nacional, mas implica o respeito das suas promudtsiras, sendo que, como se vera, tal
respeito requer, em especial, mas ndo tdo-sonenéepnhecimento dos direitos originérios

dos indigenas sobre as suas terras originais.

2.1.1 A Espoliacdo Indigena Durante o Processo nadtorio na América Latina: a

Discusséao a Respeito dos Direitos dos Povos Amesnd

Nao faz muito tempo a Terra tinha dois bilhdes a@bitantes, isto é,
guinhentos milhdes de homens e um bilhdo e quiokentilhdes de
indigenas. Os primeiros dispunham do Verbo, o0s osutpediam-no

" SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Da “invasats América aos sistemas penais de hoje: o disclarso
“inferioridade” latino-americano. In: WOLKMER, Antio Carlos (Org.).Fundamentos de historia do
direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 169.

Segundo Arnaud e outros, a metateoria se apres@m@ uma pesquisa que tem por objeto as teorimkdas.

Os principais problemas de que se ocupa a metatgofdica sdo: “a) o do carater de ‘cientificidadpie
aparece frequentemente como problematica, dassearidicas; b) o das relacdes entre as teonadigas e

as teorias que surgiram em outros campos do sabgrmlamente nas ciéncias naturais, de um ladose na
ciéncias humanas, de outro; c) o das caractedstica estrutura das teorias juridicas”. Em ouguomos, “a
metateoria € um tipo de atividade que pesquisaeggyisa ‘metatedrica’) os resultados dessa atigidad
‘metateoria’)”. E uma “pesquisa que tem por obgtpecifico as teorias cientificas (elas propriasideradas
também sob o ponto de vista da atividade e de s®lu) e que tem, como resultado, a producdo de um
‘teoria das teorias cientificas’ [...]". ARNAUD, Ainé-Jean et alDicionario enciclopédico de teoria e de
sociologia do direito Traducdo de Patrice Charles e F. X. Willaume.dgidaneiro: Renovar, 1999. p. 493-494.

8
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emprestado. Entre aqueles a estes, régulos ventidostarios e uma falsa
burguesia pré-fabricada serviam de intermedidrios

Com estas palavras, Sartre descortina 0 processsm#iacdo que esteve presente
durante o processo de colonizacdo posto em pratsa Américas. O empreendimento
colonizatoério europeu, também chamado di#escobrimento representou um processo de
conquist&’, que suplantou diversas civilizacbes, relegandoralicdo de indigentes aqueles
que sempre foram os proprietarios originarios detdaras americanas: os indios. Desde o
advento do processo de colonizacdo foram silengiadasozes dos indigenas, que desde os
primérdios eram os donos das terras além-mar.

Segundo Dussel, para alguns estudiosos, como ldelgabermas, a América Latina
estava fora da histéria mundialalém do que, o descobrimento da América ndo teria
significado um determinante constitutivo da Modeaagie. Dussel enfatiza que os fatos
mostram o contrario, uma vez que a experiéncidedzobrimentobem como da&onquista
foi essencial na constituicdo dgomodernd’.

Para Dussel, a América Latina, desde 1492 representmomento constitutivo da

Modernidad&; a América é autra cara(teixtli, em asteca), ou seja, é a Alteridade essencial

® SARTRE, Jean-Paul. Prefacio. In: FANON, Frar®s condenados da terraRio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1968. p. 03-04.

19 pussel explica que o termo “conquista” distingaeesn muitos aspectos do termo “descobrimento” mvega
“Por conquista entendemos agora uma rela¢éo n&oeasigitica ou quase-cientifica da pessoa-natueze no
‘descobrimento’ de novos mundos. Agora a figuraétiqa, relacéo de pessoa-pessoa, politica, mitiér de
reconhecimento e inspecao [...] de novos terrgomeas da dominacédo das pessoas, dos povos, dios”ifi..]
A ‘conquista’ € um processo militar, pratico, viaie que inclui dialeticamente o Outro como o ‘sisme’. O
Outro, em sua distingéo, é negado como Outro geéaslo, subsumido, alienado a se incorporar alidiatie
dominadora como coisa, como instrumento, como agancomo ‘encomendado’, como ‘assalariado’ (nas
futuras fazendas), ou como africano escravo (ngeréms de aclcar ou outros produtos tropicais)’'SSEL,
Enrique.1492 o encobrimento do outro (A origem do “mito da Mauddade”): Conferéncias de Frankfurt.
Trad. Jaime A. Clasen. Petropolis: Vozes, 19932pi4.

1 bid., p. 19.

2 bid., p. 23.

'3 Neste momento histérico houve outro evento imptetgue foi a assinatura do Tratado de Tordesilbatia 07 de
Junho de 1494 na cidade de Tordesilhas, localiza@atiga regido de Castela, pelos reis D. Jo&s e Portugal
e D. Isabel e D. Fernando, reis de Castela, Leé&agio — que depois transformou-se em Espanhaatadbrde
Tordesilhas reviu a Bula Papal Inter Coetera, fata Papa Alexandre VI, em 04 de Maio de 149%aa&ido em
“que serviu de arbitro e marcou a linha divisérie geveria ser respeitada pelos dois reinos”. MRATADO DE
TORDESILHAS. Ratificacdo do Tratado de Tordesilhas feito com DJo&o Il, assinada por D. Isabel e D.
Fernando, reis de Castela, Ledo e Aragdo, e por séilho, o Principe D. Jod0.02 jul. 1494. Localizacao:
Arquivo Nacional Torre do Tombo. Disponivel em:tglitdigitarg.dgarg.gov.pt/details?id=4186002> Awesm
03 de jan. 2013. No entanto, através da Bula Goetera “a Portugal foi determinado como sendo, sisaterras
encontradas até 100 léguas a oeste do Arquipéa@aldo Verde, ja para a Espanha, todas as teedespem
descobertas fora desse limite, lhe pertenciamniRarén detalhe consideravel veio a tona, a 100 #daaCabo
Verde s6 havia o Oceano Atlantico. Claro que Pattsglicitou uma reviséo para esse impasse onaeduiciado
o Tratado de Tordesilhas, onde uma nova medid#eferminada, a 370 léguas das ilhas de Cabo \@rtlatado
de Tordesilhas vigorou por mais de dois séculosf: €ALDEIRA, CarlaBula Inter Coetera. Disponivel em:
<http://www.historiabrasileira.com/brasil-pre-caolalbula-inter-coetera/>. Acesso em: 03 jan. 2012.
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da Modernidade presente na historiografia muntliekse sentido, Wallerstein explica que a
historia do sistema-mundo tem sido, em grande paitéstoria da expansdo dos povos e dos
Estados europeus pelo resto do mundo. E essa é@parasmaior parte do mundo, envolveu
conquista militar, exploracdo econdmica e injustieen massa, sendo que a linguagem para
descrever essa atividade ora foi teleolégica, eravau de uma perspectiva filosofica secular.
Mas Wallerstein afirma que essa histéria do sisternado moderno envolveu igualmente
um constante debate intelectual sobre a moralidaderoprio sistema. E um dos primeiros
debates ocorreu dentro do contexto da conquistanbsfa de boa parte das Américas no
século XVI, mais precisamente — como sera analisddinte —, com as contribuices de Frei
Bartolomé de Las Casés

No cenario brasileiro, embora, até os dias de hugpriadores e cientistas néo
tenham alcancado a um consenso a respeito do tam@mhpopulacdo indigena que
habitava o territério brasileiro antes de 1500,t@a0, antes do processo colonizatério
implementado pelos europeus, estima-se que muithes tenham sido dizimados com o
advento da colonizagdo/conquista europeia. As asitras oscilam muito: de 1 milhao,
como supunha o antropélogo Ribeiro, até 4 ou 5@e#h como especularam recentemente
outros especialistas. Contudo, todos concordamesmlimpacto causado pela chegada dos
europeus. As graves epidemias que provocaram ddipopulacdes inteiras, 0s massacres
cometidos, a invasdo e a apropriacdo de terrasscea8zacdo e o deslocamento de
populac@es indigenas inteiras com a desorganizegéial e cultural que isso implicava
foram frutos de um processo que sO pode ser degmlb termoconquista ndo por uma
expressao neutra cond@scobriment®.

Frente a colonizacdo europeia e, sobretudo, apsilideem-se com 0s primeiros
contatos pacificos com os europeus e perceberera gubmissdo ao invasor representava
sua desumanizacdo, os indios brasileiros tentaedender seu modo de ser e de viver até
o limite possivel. Nesse conflito, os indios acabarsendo vencidos pelos inimigos
colonizadores, que, embora estivessem em menor rogme&am superiormente
organizados e tecnologicamente mais avancados,vemaue utilizavam-se de armas e

muni¢cdes, que 0s povos originais da América desaxiahi®.

1 WALLERSTEIN, Immanuel.O universalismo europeu a retérica do poder. Trad. Beatriz Medina. S&o
Paulo: Boitempo, 2007. p. 29-30.

* FIGUEIREDO, Claudio.Histéria e cultura dos povos indigenas no BrasilSdo Paulo: Barsa Planeta
Internacional, 2009. p. 3.

'8 RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: evolucao e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Palbmpanhia das Letras,
1995. p. 49.
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As barbaries cometidas aos povos indigenas bnassleio periodo da colonizagéo
europeia, decorrentes da nado aceitacdo da diveesidaltural, estendem-se até a
contemporaneidade. Os colonizadores subjugaramowsspindigenas, relegando-os a
condicao de seres inferiores, portanto, ndo detesitde uma dignidade humana como os
homens brancoscidentais As terras brasileiras, que antes da chegadauwope&us eram
ocupadas por indigenas de diferentes etnias, qugnvide forma harmonica e mantinham
relacbes de respeito e reciprocidade entre si e aomatureza, tornou-se palco da
exploracédo e do genocidio praticados pelos coldoizs europeus, que dizimaram grande
parte da populacao indigeéha

Com o intuito de suprir a falta de méao-de-obracwpeus passaram a subjugar os
indios, “[...] que eram apresados em violentos w#aqas aldeias, e depois levados
acorrentados como animais, para trabalhar nasggaes [...]*. Os indios que resistiam
eram mortos, sendo que muitos preferiam morretiyerwna escravidao. Allgayer traduz
em numeros o exterminio indigena ocorrido nas sebrasileiras, bem como, retrata a

forcosa miscigenacdo dos povos indigenas com osspanovenientes da Europa:

[...] os indios brasileiros foram rapidamente demilms. Calcula-se que havia
na época da descoberta cerca de 4 milhGes de .ireins1823 restava
menos de 1 milhdo. Os que escaparam, ou se miacigen ou foram
empurrados para o interior do pais. A miscigenagideveu a natureza da
colonizagcdo portuguesa: comercial e masculina. uBalt & época da
conquista, tinha cerca de 1 milhdo de habitamesficientes para colonizar
0 vasto império que conquistara, sobretudo asarémos habitadas, como
o Brasil. N&o havia mulheres para acompanhar oshsnMiscigenar era
uma necessidade individual e politica. A miscigéoage deu em parte por
aceitacdo das mulheres indigenas, em parte peiesimstuprd.

Com o aniquilamento das bases da vida e da org&uizsocial indigena, e com a
negacdo de todos os seus valores, 0s seus prajcpidespojo, 0 cativeiro, muitissimos
indios deixavam-se morrer ao deitarem em suas.rédeimdios adoeciam e morriam de tanta
tristeza, uma vez que estavam certos “[...] detqde o futuro possivel seria a negacao mais
horrivel do passado, uma vida indigna de ser vipidagente verdadeir&’ Outros povos,

que ainda tinham forcas para fazer, fugiram mattad, “[...] horrorizados com o destino

" LOPES, Aline Luciane; CORREA, Darcisio. O multicmhlismo e os direitos fundamentais dos povos
indigenas: a luta pela igualdade no Brasil da énéoicia.Revista Ciéncias Juridicas e Sociais da Unipar,
Umuarama, v. 11, n. 2, p. 472, jul./dez. 2008.

'8 ALLGAYER, Eni. Escraviddo, negros e indiagealidade, histérias e mitos. Porto Alegre: RigeD5. p. 38.

% |bid., p. 20-21.

2 RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: evolugéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Paldmpanhia das Letras,
1995. p. 43.
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qgue lhes era oferecido no convivio dos brancos Bej cristandade missionaria, seja na
pecaminosidade colonial’ Muitos dos indios fugidios, apés o contato cohomem branco,
levavam nos seus corpos contaminados as enferrsidpageiriam dizima-los e aos demais
povos nao civilizados que deles se aproximagsem

Quanto a situacdo dos povos indigenas das Amérgstiss, de um modo geral,
possuiam uma enorme desvantagem na area dos cmenéas tecnologicos perante o
europeu conquistador. Nao obstante os povos natévem erigido algumas sociedades de
apurada organizacdo econdmica, cultural e politomo o caso das civilizagcdes Astecas,
Incas e Maias, entre outras, estes povos ndo aya@sen alguns aspectos civilizatorios
que lhes teriam sido fundamentais na batalha castienposicdes dos conquistadétes

Até os dias de hoje, muitos questionamentos enwolgdato de os nucleos mais
organizados dos povos indigenas amerindios teresungudo tdo facilmente com a
chegada do homem europeu, como o Império Astetgigado totalmente em menos de
dois anos de luta por Ferndo Cortez, em 1521, rmap&tdio Inca, derrotado em 1533 pela
expedicdo de Francisco Pizarro. As explicacbes dsizmreligioso, de que o0s
conquistadores teriam sido confundidos com deu&esnmerecem prosperar, até mesmo
porgue, a julgar pelas cronicas e relatos de Bartélde Las Casas, 0s espanhdis e o0s
portugueses, ao primeiro contato, deixavam clasasuas intengdes que jamais poderiam
ser confundidas com intencdes divinas. Las Casas®efatico em seus relatos ao dizer
que a Unica fé expressa dos conquistadores emnadagja, € seu Unico deus era o éuro

Nesse mesmo sentido, na sua obra setecentistdjointa Felipe Guaman Poma
de Ayal& descreveu que a estrutura de trabalho forcado,remalinerado e degradante,

que foi organizada nos primérdios da colonizac&rida na América para viabilizar a

2L RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: evolugéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo Paldmpanhia das Letras,
1995. p. 43.

22 |bid., p. 43.

% PIRES, Sérgio Luiz Fernandes. O aspecto juridieo cdnquista da América pelos espanhdis e a
inconformidade de Bartolomé de Las Casas. In: WOBRV Anténio Carlos (Org.)Direito e justica na

» América indigena da conquista a colonizagdo. Porto Alegre: Liwao Advogado, 1998. p. 58.

Ibid., p. 58.

% “Felipe Guaman Poma de Ayala foi um indio inca gasceu provavelmente entre os anos de 1530 eel550
gue morreu depois do ano de 1615, fato que o totestemunha ocular dos primérdios da colonizacéo
peruana iniciada com a chegada dos europeus em [L5BAyala conta em detalhes como, apds a chegad
dos espanhdis, os andinos nativos passaram a plragos nas minas e nos campos ou se tornaram
refugiados pobres nas cidades em que, se transBmen vigaristas ou prostitutas”. BRAGATO, Ferrand
Frizzo. A contribuicho do pensamento de Felipe GararRPoma de Ayala para repensar o discurso
hegembnico dos direitos humanos. In: BAEZ, Nardisandro Xavier; CASSEL, Douglass (Orgh.
realizacdo e a protecdo internacional dos direitohumanos fundamentais desafios do século XXI.
Joacaba: Ed. UNOESC, 2011. p. 590-91.
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exploracdo das minas de ouro e prata, foi, poypougo, dizimando a populacao indigena

e destruindo a sua organizacao social.

Poma de Ayala também n&o poupa criticas ansomendergsque
recebiam concessdes de indios frequentemente nadisesh que eles,
apenas para lhes fazer mal. Acusa-os de exigiretimhdos pobres
indios, de Ihes infligir dor e de ndo rezar nem @es, nem mesmo para
Deus ou para o Papa. Ele critica, sobretudo, a titsentimento cristdo
e de obediéncia a coroa espanhola, razdo por quéesta a sua
legitimidade em relagé@o a possessao de bens eogtas terras. [...] apos
cada relato de atrocidade cometida contra os inddosna de Ayala
repete, incessantemente, que ‘ndo ha remédio’, dstmamdo um certo
pessimismo em relagdo ao destino do povo andine, wpio a se
confirmar mais tard& (grifo do autor).

Tanto osencomenderoxomo o0s demais atores da conquista das Américas

governadores, corregedores, padres ou proprietdeominas —, todos eram vistos por
Ayala como a antitese do sentimento cristdo. Destdo, a sua critica ao mau governo
dos espanhdis estava fundamentalmente calcadaptar&gdo anticristd dos bens e do
trabalho dos indios pobrés

Ayala afirmava que os indios ja eram cristdos amesmo da chegada dos
espanhois, na realidade, jA& o eram muito mais gieseque, além de terem sido os
causadores da sua derrocada moral, ndo consistragristdos verdadeiros pela falta de
consideragdo e escrupulos contra os indios e pelareneracdo ao dinheiro, muito mais

que a Delk.

Jamais foi encontrado nenhum destes governadorés erigtdos que

tivesse favorecido os indios. Em vez disso, tod&s ypara acrescentar
mais encargos sobre os indios e a favor dos cidaddo ricos e 0s
proprietarios de minas. Nenhum deles parece teitestu informado

sobre o trabalho duro e as desventuras dos potdéssi No entanto, os
nobres (indios) estdo levando vidas miseraveis,tanuindios estédo
morrendo neste reino e estdo desaparecendo lert&ien

% BRAGATO, Fernanda Frizzo. A contribuicdo do pensata de Felipe Guaman Poma de Ayala para repensar
o discurso hegemdnico dos direitos humanos. In: BMarciso Leandro Xavier; CASSEL, Douglass (Org.).
A realizacdo e a protecao internacional dos direito humanos fundamentais desafios do século XXI.
Joacaba: Ed. UNOESC, 2011. p. 593.

" |bid., p. 593.

%8 POMA DE AYALA, Felipe GuamanThe first new chronicle and good governmentTranslated by David
Frye. Indianapolis: Cambridge: Hackett Publishirapany, 2006. p. 142.

2 Ibid., p. 143.
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Logo no inicio deste processo de colonizacdo e wagdio, 0 missionario,
religioso, jurista e cronista Bartolomé de Las G&siesempenhou um papel de destaque,
sendo que suas teses serviram como marco histdetiaitivo de uma nova visdo a
respeito da realidade indigena nas Américas. EmBartblomé de Las Casas tenha sido,
a principio, favoravel ao sistema espanholedeomiendaque dizia respeito a divisédo
(repartimientg de amerindios como trabalhadores forcados ensrecanquistadores
espanhois que administravam propriedades agropasu@u mineiras, e dele tenha
participado, no ano de 1514, o frei modificou a poai¢cdo. No referido ano, Las Casas
passou por um processo de “conversao” espititaalbandonou o sistema elecomienda
e regressou a Espanha para dar inicio a grandedebsaa vida: denunciar e condenar as
injusticas causadas pelo sistema contra os indgfeAaposicao de Las Casas coaduna-se
com os aportes do Direito Fraterno. Embora Restate@ha tratado da questdo indigena,
apropriacbes da metateoria do Direito Fraterno p@ssiveis especialmente porque “o
direito fraterno coloca, pois, em evidéncia todadeterminacao historica do direito
fechado na angustia dos confins estatais”

A compatibilidade dos aportes do Direito Frateroonca defesa da causa indigena
promovida por Las Casas no século XVI é possiwal po questionar toda a determinacao
historica do direito fechado, o Direito Fraternadposer pensado como que fundado nas
acOes de Las Casas, que, inconformado com asigasigierpetradas contra os indigenas,
decidiu opor-se ao direito existente naquela épdagar pela humanidade dos indios.

As discussbBes em torno da capacidade dos indigendsatada em Roma pelo
Papa Paulo Ill, que editou a Bula Pablimis Deus em 1537, reconhecendo a

humanidade dos indios:

%0 «“Nascido em 1484, (Bartolomé de Las Casas) chégoAméricas em 1502 e ordenou-se em 1510; foi o
primeiro padre a ser ordenado no Novo Continen®ALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo
europeu a retérica do poder. Trad. Beatriz Medina. Sagdda&8oitempo, 2007. p. 31.

31 pires explica o que consistiu este processo devérs&do” espiritual pelo qual passou Bartolomé ale Casas,
com as seguintes palavras: “Ela (a conversédo tsg)rise deu em virtude de ter ouvido, no ano del1a
pregacdo do padre dominicano Antdnio de Montesigas, em tom arrebatado, dizia aos ouvintes quastod
estavam em pecado mortal pelos horriveis maltatpge submetiam os habitantes do Novo Mundo”. PJRES
Sérgio Luiz Fernandes. O aspecto juridico da catgula América pelos espanhois e a inconformidade d
Bartolomé de Las Casas. In: WOLKMER, Antonio Caxl@sg.). Direito e justica na América indigena da
conquista a colonizagdo. Porto Alegre: LivrariaAdtvogado, 1998. p. 68.

%2 WALLERSTEIN, Immanuel.O universalismo europeu a retérica do poder. Trad. Beatriz Medina. S&o
Paulo: Boitempo, 2007. p. 31.

% RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Saftaiz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 13.
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Os ditos indios e todos os demais povos que norofutierem ao
conhecimento dos cristdos, embora vivam fora dief€risto, ndo sdo nem
deverdo ser privados de liberdade e de propriedad®ens. Pelo contrario,
podem livre e licitamente usar, possuir e gozar tde liberdade e
propriedade, e ndo poder&o ser reduzidos a esécivid

Embora o Papa Paulo lll tenha declarado a humaeidacapacidade dos indios na
Bula Sublimis Deus. No dia a dia as injusticas ic@vam a ser cometidas contra 0s
indigenas e, assim, Las Casas permanecia a emfréiversos adversarios em termos
teoldgicos e intelectuais na defesa dos interesgdgenas. Um personagem-chave nesta
empreitada foi Juan Ginés de Sepulveda. Sepulheaaartegado o direito de publicacédo de
seu primeiro livro, mas insistiu. E no ano de 155@nperador Carlos V convocou um jari
especial do Conselho das indias para reunir-se aladoélid® e orienta-lo a respeito do
merito da controvérsia entre Sepulveda e Las C&§3ri ouviu a ambos sucessivamente,
no entanto, os documentos indicam que a Juntahegna a um veredicto definitivo quanto
a contenda. Mas esta claro que os debates sustitdgamas perguntas fundamentais com
as quais o mundo ainda hoje se preocupa, como: tprano direito de intervir no modo de
vida de uma populacdo? E quando e como isso evptddt se é que é possivel tal
intervencao?®

Além disso, em que pese os debates de Valladokdtedham culminado numa
decisdo formal em favor de uma das partes, tendovista que os prelados que os
presidiram (no caso, Domingo de Soto, Melchor Camartolomeu de Carranza) julgaram-
se inabilitados para proferir um veredicto defiratium grande jurista da época proferiu um
importante parecer naquela ocasido. Francisco t&i&, considerado o maior teélogo e
jurista da Espanha naquela época, convidado a eajiegsparecer sobre as discussoes,

pronunciou-se favoravelmente a Las Casas, passanskr sua interpretacdo oficial da

% Bula Sublimis Deus1537, conforme LACERDA, Rosane Freifziferenca ndo é incapacidadegénese e
trajetoria histérica da concepcdo da incapacidandgéna e sua insustentabilidade nos marcos do
protagonismo dos povos indigenas e do texto cangtital de 1988. 2007. f. 21. (Dissertacao de rads)r—
Curso de Pés-graduacdo em Direito, Universidad@rdsilia, Brasilia, 2007.

% “Quanto a esses debates na corte juridica dedédith momento culminante da vida juridica de Biaré de
Las Casas, ocorridos nos anos de 1550 e 1551, tamdo oposicdo as teses de Juan Gines de Sepulveda,
pode-se afirmar que, se ndo foram, assim comocd@dias Leis Novas em 1542, suficientes para reise
favor dos indios a situacdo da conquista e colgézaserviram como marco histérico definitivo deaum
visdo juridica nova a respeito da América espafhBIKRES, Sérgio Luiz Fernandes. O aspecto juridiao
conquista da América pelos espanhdis e a inconftauiei de Bartolomé de Las Casas. In: WOLKMER,
Antdnio Carlos (Org.)Direito e justica na América indigena da conquista a colonizagdo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 70.

% WALLERSTEIN, Immanuel.O universalismo europeu a retérica do poder. Trad. Beatriz Medina. S&o
Paulo: Boitempo, 2007. p. 32-33.
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Coroa Espanhola, muito embora estivesse longerdeisterpretacdo efetivamente aplicada
nas Américas.

Frei Francisco de Vitéria, o jurista a quem CanNbsonsultava, expbés com maior
autoridade a soberania original dos povos indigelaag\mérica sobre as suas terras. A
antropdloga Carneiro mostra que Vitoria jA defendiacausa indigena antes deste

pronunciamento nos debates de Valladolid:

Em suas duaReleccionesque se intitulam ‘Dos indios recém-descobertos e
dos titulos naos legitimos, pelos quais os barbdwddovo Mundo puderam
passar para o poder dos espanhdis’ e ‘Dos india® alireito de guerra dos
espanhois contra os béarbaros’, datadas provavedmaat 1539, Vitoria
contesta um a um 0s argumentos que negavam aass iddminio e
jurisdicdo original. Afirma assim que ‘a infidelidia (a heresia) ou qualquer
outro pecado moral ndo impede que os barbaros sejedadeiros donos e
senhores, tanto publica quanto privadamente, @odem os cristaos tomar-
Ihes seus bens por esse motivo’. Refuta tambénsepessa, a pretexto de
auséncia de razdo ou deméncia, impedir os barl@eerem verdadeiros
senhores: porque, escreve, evocando as instituigd&genas ‘em realidade
ndo sdo dementes ja que a seu modo tém uso d&*tdzZgrifo do autor).

Nos referidos debates, Sepulveda apresentou gaiguonentos diferentes em defesa
das politicas do governo espanhol em relac&nasmiendasguais sejam: a) os amerindios
eram barbaros e incapazes de aprender qualquet poisisso, deveriam ser governados por
outros; b) os indios deveriam aceitar 0 jugo esplanfesmo que ndo 0 quisessem; C) 0s
espanhois eram obrigados, pela lei divina e natarmhpedir o mal e as grandes calamidades
que os indios infligiam; e, d) o dominio espankgllitaria a evangelizacdo cri$ta

Esses quatro argumentos tém sido utilizados atkagsde hoje para justificar todas as

“intervencdes” subsequentes dos “civilizados” dondmmoderno em zonas “nao-civilizadas”

¥ PIRES, Sérgio Luiz Fernandes. O aspecto juridieo cdnquista da América pelos espanhois e a
inconformidade de Bartolomé de Las Casas. In: WOBRVI Antonio Carlos (Org.)Direito e justica na
América indigena da conquista a colonizagdo. Porto Alegre: Liawald Advogado, 1998. p. 71.

% CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do india ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasilienseé, {985-56.

%9 Na mesma época em que Francisco de Vitéria esstmsReleccioneso papa, em 1537, pronuncia-se sobre
a posse indigena na buaritas ipsasustentando que: “Os indios e todas as demaiesagde daqui por
diante forem descobertas pelos cristdos, por megscgrecam do beneficio da fé, ndo estdo nem psdem
privados de sua liberdade e do dominio de seus bermontrario, podem livre e licitamente usar frdéar e
gozar desta liberdade e dominio...”. Ibid., p. 57.

40 WALLERSTEIN, Immanuel.O universalismo europeu a retérica do poder. Trad. Beatriz Medina. S&o
Paulo: Boitempo, 2007. p. 33-34.

“IUm exemplo de intervencédo dos Estados “civilizadesi zonas “ndo civilizadas” ocorreu na agdo armada
contra o Iraque (2003), promovida por uma coalid&opaises, dentre os quais se destacaram os Estados
Unidos e o Reino Unido, que apresentaram motivosses para a intervengéo. De acordo com declarages
dos Estados membros da coaliz8o, a autoridadeapacdo armada de 2003 foi o resultado da combinagéo
das resolugbes 678 (1990), 687 (1991) e 1441 (2606 Fonselho de Seguranga da ONU, em virtude da
longa trajetéria de violag@es, por parte do Iragieesuas obrigacdes de acordo com os termos dawepérs
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a barbarie dos outros, o fim de praticas que vidamwalores universais, a defesa de inocentes em
meio aos cruéis e a possibilidade de disseminaregluniversais. Indubitavelmente, essas
intervencdes apenas podem ser efetivadas quandiepge de poder politico-militar para isso,
como foi 0 caso na conquista espanhola e portuglespande parte das Américas, no século
XVI. Conquanto os argumentos tenham servido conte festimulo moral aos conquistadores,
estes também foram estimulados pelos beneficiosriaiat obtidos com a conquista. Assim,
guem fizesse parte da comunidade conquistadorsesgea refutar tais teses teria que travar uma
batalha exaustiva. Foi essa a jornada que Las Eafsastotr.

Las Casas respondeu aos argumentos de Sepulvatizedsas maneiras. Las Casas
considerava a alegagcdo da barbarie moral extremansbstrata, uma vez que a mera
apresentacdo de um comportamento bérbaro por ueitosugra insuficiente para a
classificacdo de alguém como barbaro, haja vistaspuassim fosse, entdo, poderiam ser
encontradas pessoas barbaras em todas as partasido. Outra questdo também levantada
pelo Frei foi referente a jurisdicdo. Las Casasia@ntava que se a Igreja nao tinha jurisdicao
nem sobre 0s nado-cristdos que viviam nas terragasricomo era o caso dos judeus ou
muculmanos, que habitavam as terras cristas e &wgaodiam ser punidos por seguir seus
proprios preceitos religiosos), seria ainda merrsao alegar que a Igreja teria jurisdicao
sobre os que nunca haviam ouvido falar de suaidautro caso, os amerindibs

Naquela época, porém, assim como hoje, Las Catasesijeito a acusacao de que
esse ponto de vista demonstrava indiferenca pélionsmto de inocentes, vitimas de praticas

contrérias a lei natural. Mas em relagéo a talagis Las Casas objetava:

Embora admitamos que a Igreja tem obrigacdo dedimpemorte injusta de

inocentes, € essencial que isso seja feito com nagéie, havendo cuidado
para que ndo se faca um mal maior a outros povogueo seria um

impedimento a sua salvacéo e tornaria infrutifeérecempreendida a paixao
de Cristd".

Segundo Las Casas, os homens (indios) s6 podeeatevados a Cristo por livre
vontade, nunca por coagao, uma vez que era neiceggaspeito ao livre arbitrio. Las Casas
acreditava que a guerra ndo era um meio de pregaraimas para suprimir a idolatria. Ele

resolucdes. Ver: WARBRICK, Colin; MCGOLDRICK, Donmin The use of force against Iraqg.
International and Comparative Law Quatrterly : Current Developments, [S.1.], v. 52, p. 811, 0OP3.

42 WALLERSTEIN, Immanuel.O universalismo europeu a retérica do poder. Trad. Beatriz Medina. S&o
Paulo: Boitempo, 2007. p. 35.

3 Ibid., p. 35-37.

“|bid., p. 37-38.
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dizia: “O evangelho néo é espalhado com lancas,smagom a palavra de Deus, com uma
vida crista e a acdo da raz&o”

Todavia, nem todo o processo de colonizagéo canste de forma negativa para os
povos nativos. As missdes jesuiticas, que surgiestne os séculos XVII e XVIII, na
provincia de Guaird e estenderam-se pela bacian®@l@Paraguai, Argentina e Brasil),
segundo Wolkmer “[...] alcancaram um extraordin@@&senvolvimento em termos de bem-
estar material, padrédo moral e qualidade de vidaedindo a exploragéo, a escravidao e o
exterminio das populacgées indigertas”

As missdes jesuiticas estruturaram-se com a prasain@ e o papel defensor dos
jesuitas, que protegeram as comunidades indigemé® @ exploracdo espanhola e contra as
investidas dos bandeirantes luso-brasileiros, mas eenario teve fim com a assinatura do
Tratado de Madrid. O Tratado de Limites — também chamado de Tradaddadrid, por ter
sido assinado em Madrid em 13 de janeiro de 17%0rgenou a populacdo dos Sete Povos
das MissOes, mais de trinta mil pessoas a abandomgrazo de um ano, suas terras e suas
construcoe8. A assinatura deste tratado culminou na Guerradaitica, entre 0os anos de
1754 e 1756 e na consequente desintegracdo daéeslissexpulsdo dos indigenas desta

regiad®.

2.1.2 O Surgimento da Primeira ldentidade da Madade e do Conceito de Raga como

Critério Fundamental de Discriminacao

Esse resgate histérico do empreendimento colomiaatfperado na América Latina
serve para identificar o modo como ocorreu a ctungio da outra face da Modernidade, ou
seja, a colonizagdo. Nesse contexto de colonizagaexploracdo, a América Latina
representou a primeira identidade da Modernidagtejd constituido, portanto, o primeiro

espaco/tempo de um padrédo de poder de vocacédo afitindonforme Quijano, &mérica

4 WALLERSTEIN, Immanuel.O universalismo europeu a retérica do poder. Trad. Beatriz Medina. S&o
Paulo: Boitempo, 2007. p. 39-40.

4 WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralidade juridica namérica luso-hispanica. In: WOLKMER, Ant6nio
Carlos (Org.)Direito e justica na América indigena da conquista a colonizacdo. Porto Alegre: Liaa®
Advogado, 1998. p. 85.

“"Ibid., p. 86.

8 CHEUICHE, Alcy.Sepé Tiaraju romance dos sete povos das missdes. 6. ed. Megme:AGE, 2004. p. 10.

49 WOLKMER, op. cit. p. 86.

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocimo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber:eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivagdatimericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 228. Disponivel em: <http://biltéicavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/Duiste.
Acesso em: 20 dez. 2012.
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Latina constituiu aprimeira identidade da Modernidadepois a globalizacdo existente na
contemporaneidade surgiu, “[...] em primeiro lugda culminacdo de um processo que
comecou com a constituicdo da América e do capitalicolonial/moderno e eurocentrado como
um novo padrao de poder mundial”

Quanto a ideia de a América Latina ter constitoig@meiro espaco/tempo de yradrao
de poder de vocagéo mundi@luijano explica que esta ideia se relaciona anseitos, procesos
e fendbmenos que surgiram a partir da ocupacgéo earops terras americanas. Para o referido
autor, a ideia de raca, em seu sentido moderngpeesui correspondente antes da conquista da
América. Esta ideia de raca, que provavelmentstagtarou em alusdo as diferencas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, “[...] convesteuno primeiro critério fundamental
para a distribuicdo da populacdmndial nos niveis, lugares e papéis na estruturpodier
da nova sociedade [...]", uma vez que “[...] os povosquistados e dominados foram
postos numa situacdo natural de inferioridade, rs@guentemente também seus tracos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentaisueais™?,

De outra parte, a identificacdo da Ameérica Latima cmpadréo de poder de vocacao
mundialtambém vincula-se a ideia de que no proceso defg#o historica desta regido, todas as
formas de exploracdo do trabalho e de controlerddugéo e distribuicdo de produtos foram
estruturadas a partir da I6gica capital-salari@ eethcdo com o mercado mundial. Neste novo

cenario mundiah que foi exposta a méo-de-obra provenientes d&idanLatina:

Incluiram-se a escraviddo, a serviddo, a pequeadugiio mercantil, a
reciprocidade e o salario. Em tal contexto, cadasumlessas formas de
controle do trabalho ndo era uma mera extensdoeds antecedentes
histéricos. Todas eram historica e sociologicamerieas. Em primeiro
lugar, porque foram deliberadamente estabelecidasrganizadas para
produzir mercadorias para o mercado mundial. Enorssg lugar, porque
ndo existiam apenas de maneira simultdnea no mespago/tempo, mas
todas e cada uma articuladas com o capital e conmeecado, e por esse
meio entre si. Configuraram assim um novo padrébajlde controle do
trabalho, por sua vez um novo elemento fundameletaim novo padréo de

*L A outra identidade da Modernidade foi representpela Europa, veja-se: “A posterior constituicdo da
Europa como nova id-entidade depois da Américaxpansao do colonialismo europeu ao resto do mundo
conduziram a elaboracdo da perspectiva eurocérddoceonhecimento e com ela a elaboracéo tedrica da
ideia de raga como naturalizacdo dessas relacdesiais de dominagdo entre europeus e ndo-europeus”
QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocestiio e América Latina. In;: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber:eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivasdatimericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 231. Disponivel em: <http://biltéicavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/Diiste.
Acesso em: 20 dez. 2012.

*2|bid., p. 227.

%3 |bid., p. 231.
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poder, do qual eram conjunta e individualmente deeetes histérico-
estruturalmenfé,

O padrao de poder e de exploracao foi consubst@mcdesde o inicio do processo
de conquista da América, na Bula Palpéér Coetera outorgada pelo Papa Alexandre VI,
em 4 de maio de 1493 — quase nas mesmas palaviaala@a®&omanus Potifexde 8 de
janeiro de 1454, do papa Nicolau V —, que estalzlgee o Novo Mundo (a América) era
legitimamente passivel de posse por Espanha edagrtsendo que seus povos também
eram passiveis de escravizacdo por quem 0s subgfgas

Nas palavras de Dussel, empiricamente, nunca hést@ia Mundial até 1492, uma vez

gue antes dessa data, 0s impérios ou sistemasisuttoexistiam entre si. Dussel explica que:

Apenas com a expansdo portuguesa desde o séculoqud/,atinge o
extremo oriente no século XVI, e com o descobrimeda América
hispanica, todo o planeta se torna o ‘lugar’ dma sé’Histéria Mundial
(Magalhdes-Elcano realiza a circunavegacdo da Benrd521%. (grifo do
autor).

Conforme Dussel, a Espanha representou, portanpoijreeira nacaanoderna e,

por isso, foi a Espanha que abriu a primeira eMpderna o mercantilismo mundial. A
extracdo de minério das minas de prata de Potdacatecas (descobertas em 1545-1546)
permitiram o acumulo de riqueza monetaria suficégmira a Coroa Espanhola vencer os
turcos em Lepanto vinte e cinco anos depois dedtdcoberta (1571). Assim, a
centralidadeda Europa Latina na Histéria Mundial constituideterminante fundamental
da Modernidade sendo que os demais determinantes foram ocorremdtorno dele (a
subjetividade constituinte, a propriedade privada, liberdade contratual, etc.) e
representaram o resultado de um século e meiblatiernidade logo, configuraram-se
como efeito, e ndo como ponto de parfidAleste sentido, Dussel ainda explica que a

América Latina representou a primeira “periferiad &uropa moderfa e desde sua

> QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocimio e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber:eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivasdatmericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 231. Disponivel em: <http://bilicavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/Duiste.
Acesso em: 20 dez. 2012.

> RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: evolucéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo P&smpanhia das Letras,
1995. p. 39-40.

6 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocemirisn: LANDER, Edgardo (Org.A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivasatmericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 59.

o Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.agar/libros/lander/pt/Dussel.rtf>. Acesso emd2@. 2012.
Ibid., p. 59.

*8 Enrique Dussel afirma que: “A modernidade origiseunas cidades europeias medievais, livres, cedeo
enorme criatividade. Mas ‘nasceu’ quando a Eurofdepse confrontar com o seu ‘Outro’ e controla-lo,
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“origem” sofreu um processo constitutivo de “modeagao™.

Nesse periodo de colonizacdo, a humanidade ingieessa outra instancia de sua
existéncia, “[...] na qual se extinguiram milhaees povos, com suas linguas e culturas
préprias e singulares, para dar nascimento as e@ias maiores e mais abrangentes que
jamais se viu”’. Ribeiro explica que a forca motriz dessa expanfsioo processo
civilizatorio que deu origem a criacdo de Portug&lspanha, como dois Estados nacionais,
“[...] que acabavam de constituir-se, superandaagidnamento feudal que sucedera a
decadéncia dos romanos [...]”, quanto ao nascimgestes dois Estados nacionais, Ribeiro

ainda aduz que:

N&o era assim, naturalmente, que eles se viamegisrgs dessa expansao.
Eles se davam ao luxo de propor-se motivacbes maises que as
mercantis, definindo-se como os expansores dadatle catblica sobre os
povos existentes e por existir no além-mar. Préaemaefazer o orbe em
missao salvadora, cumprindo a tarefa suprema demmobmanco, para isso
destinado por Deus: juntar todos os homens numacr&iandade,
lamentavelmente dividida em duas caras, a catélaarotestante

A partir da conquista ibérica das terras americaoesrreu, portanto “[...] a
conformacao colonial do mundo entre ocidental aogeu (concebido comomoderng ou
avancad® e os Outros, o restante dos povos e culturaslaltefa”, assim como também
houve a inauguracédo de dois processos que conjugada delinearam o quadro historico
posterior: amodernidadee aorganizacdo colonial do munéfo Neste cenario moderno de
classificagcdo do mundo entre ocidental ou europes @Itros, ou entre 0S povos superiores e
os inferiores podem ser utilizados os aportes deitdi Fraterno que, justamente denuncia
gque o mundo moderno “[...] se torna tanto o lugarirttlusdo como da excluséo, e que,

necessariamente, carrega consigo, como uma somxipeanamente inquieta, a definicdo do

vencé-lo, violenta-lo; quando pdde se definir coom ego descobridor, conquistador, colonizador da
Alteridade constitutiva da propria Modernidade. q@alquer maneira, esse Outro néo foi ‘descobedoiac
Outro, mas foi ‘en-coberto’ como 0 ‘si-mesmo’ quEwopa ja era desde sempre. De maneira que em 1492
sera 0 momento de ‘nascimento’ da Modernidade coomzeito, 0 momento concreto da ‘origem’ de um
‘mito’ de violéncia sacrificial muito particular, @0 mesmo tempo, um processo de ‘en-cobrimentaiade
europeu”. DUSSEL, Enriquel492 o encobrimento do outro (A origem do “mito da Maoddade”):

o Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime A. Clasetrdpolis: Vozes, 1993. p. 08.

Ibid., p. 16.

0 RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: evolugéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo P&ldmpanhia das Letras,
1995. p. 39.

®% |bid., p. 39.

62 | ANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coisréaeurocéntricos. In: LANDER, Edgardo (OrgY).
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CLACSO, 2005. p. 27. Disponivel em: <http://bib&oavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/Dustel.
Acesso em: 20 dez. 2012.
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estranhamento e, conjuntamente, a tematizacadrdaaue™. Diante da ideia de ragca como
elemento classificador da superioridade ou infefamle de determinados povos, aqueles
povos que ndo enquadram-se nos tracos fenotipitalsetecidos pelos sujeitos que possuem
tracos de uma raca superior (como é o caso dospodienas), tornam-se invisibilizados na
sociedade, excluidos da sociedade, quem sabegz,tatéenimigos da sociedade.

Assim, a convergéncia destes dois processos luggdria modernidade e a
colonizagéo, ou vice-versa, culminou na producaceflerido espaco/tempo, assim como no
estabelecimento de dois eixos fundamentais do madrdo de poder mundial. De uma
parte, a codificacdo das diferencas entre conglasta e conquistados na ideia de raca, que
situava a uns em condig&o natural de inferioridaerelagédo a outros, isso tudo em razdo
de uma suposta distinta estrutura bioléYidassa ideia representou para 0s conquistadores
o principal elemento constitutivo, fundacional, dakcdes de dominacdo que a conquista
requeria. Conseguintemente, nessas bases, ounss§® novo padrdo de poder mundial, foi
classificada a populacdo indigena da América Lagnanais tarde, as demais populacdes
do mundo. Ademais, na constituicdo deste novo padi& poder mundial houve a
articulacdo de todas as formas historicas de dentcexploragdo do trabalho e de seus

produtos, em torno do capital e do mercado mundial:

A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tetarld conhecida antes
da América. Talvez se tenha originado como refésérs diferencas
fenotipicas entre conquistadores e conquistados, angue importa € que
desde muito cedo foi construida como referénciaugostas estruturas
bioldgicas diferenciais entre esses gripos

A constituicdo de relagcbes sociais fundadas nedem ide ragca engendrou o
surgimento de identidades sociais historicamenteasiona Ameérica Latinaindios
negrose mesticose redefiniu outras. Desse modo, léxicos caspanhole portuguése,
posteriormente,europey que até aquela época indicavam somente a prociedén
geografica ou o pais de origem de alguém, adquoiritambém, em relacdo as novas
identidades, uma conotacdo racial. E, tendo emawgte as relacdes sociais que se

estavam estabelecendo eram relacdes de dominagsas Elentidades foram vinculadas

8 RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Saftaiz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 25.

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocimio e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber:eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivasdatimericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 228. Disponivel em: <http://biltéicavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/Diiste.
Acesso em: 20 dez. 2012.

% Ibid., p. 228.
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as hierarquias, lugares e papéis sociais relacamacbmo constitutivas delas, e, por
consequéncia, ao padrao de dominacdo que se aflgn outros termos, as ideias de
raca e de identidade racial configuraram-se construmentos de classificacdo social
basica da populac&o

Apropriacbes da metateoria do Direito Fraterno podser realizadas neste
cenario, uma vez que o Direito Fraterno apontaajestruturacdo de ideias de raca e de
identidades raciais servem para o propésito de titomsrelacdes de dominacédo e,
consequentemente, de inferiorizacdo de alguns pernodetrimento de outros, como é o
caso dos indigenas, e, assim, servem, também, parexclusdo destes povos

subalternizados, segundo Resta:

E a obsessdo da diferenca que compele os hometab@agem todas
aguelas formas insistentes da identidade, que & ia distanciar-se dos
outros e que lhes sugerem o direito de manter ldegs tudo aquilo que se
Ihes avizinha.

[...] o individuo esta nessa dimensao suspensaf@gnder-se e do atacar, do
tomar e do reduzir as distancias, do separar-se diglanciar-se ou do
avizinhar-se e do unir-ge

Os aportes do Direito Fraterno indicam que a prpacéo com a preservacao da
diferenca conduz a formacdo de insistentes ideddisla que culminam no maior
distanciamento uns dos outros, em outros termade4ge dizer que a constituicdo destas
identidades engendra o maior afastamento dos pevotensifica as distintas formas de
dominacdo, submissdo, exclusao, pois faz com querse cada vez mais inaceitavel a
ideia de que aquele que é diferente possa permaaeceeu lado e conviver comigo.

Portanto, a ideia de identidade racial como menamisocial de diferenciacdo da
populacao, forjada como um dos eixos fundamentaisx@/o padrdao de poder mundial,
aumentou ainda mais as distancias entre os pon@syaz que, os colonizadores codificaram
comocor os tracos fenotipicos dos colonizados e os dealaraomo o atributo emblematico
da categoria racial. Essa codificacdo foi inicialieeinstituida, possivelmente, na é&rea

britAnico-americana. No inicio, os negros eramca i@lonizada mais importante, uma vez

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocimio e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber:eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivasdatimericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 228-229. Disponivel em: <httpbllwtecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/
Dussel.rtf>. Acesso em: 20 dez. 2012.

" RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Saftaiz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 29.
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qgue os indios ndo formavam parte dessa sociedddaiaio Nesse contexto inicial de
dominacéo, os dominantes passaram a chamar-seessios dérancos®.

Na América Latina, a utilizacdo da ideia de racastituiu uma estratégia para
outorgar legitimidade as relacdes de dominacaddttas pela conquista. A posterior
configuracdo mundial, que viu a Europa se tornaowa identidade da Modernidatie
apOs a América Latina — e expandir o colonialismmpeu ao restante do planeta culminou
na eclosao da perspectiva eurocéntrica (modermai@) do conhecimento e com ela
“[...] a elaboracéao tedrica da ideia de raca comminalizacdo dessas relagdes coloniais de
dominacao entre europeus e nao-européds”

O conceito de eurocentrismo trabalhado nesta dsser baseia-se no pensamento
de Dussel, que preceitua que:

O ‘eurocentrismo’ consiste exatamente em constiamo universalidade
abstrata humana em geral momentos da particulaidacbpeia, a primeira
particularidade de fato mundial (quer dizer, a pima universalidade
humana concreta). A cultura, a civilizacdo, a bfes a subjetividade, etc.,
sem mais (humano-universal abstrata). Grande pdo® ganhos da
modernidade nédo foram criatividade exclusiva doogew, mas de uma
continua dialética de impacto e contra-impactoitefe contra-efeito, da
Europa-centro e sua subjetividade moderna enqualftto

Essa naturalizacdo das relacdes coloniais de dgéona&ntre europeus e nao-
europeus (ou superiores e inferiores) representonavo mecanismo de legitimacao das ja

antigas ideias e praticas de relagbes de supedwithferioridade entre dominantes e

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocimio e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber:eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivagdatmericanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. p. 229. Disponivel em: <http://biltéicavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/Duiste.
Acesso em: 20 dez. 2012.
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35

dominados. E, desde entdo, os povos conquistadimméenados foram colocados numa
condicao natural de inferioridade, e, por consdguimmbém seus tracos fenotipicos, assim
como suas descobertas mentais e culturais. Assmagaaconverteu-se no modo basico de
classificacao universal da populagcdo mundial, ga, s raca transformou-se no primeiro
critério fundamental para a distribuicdo de podssta nova conjuntura social munéial

Com o colonialismo na América Latina teve inicina da organizacdo colonial do
mundo, a construcao colonial dos saberes, dasagens, da memoéria e do imaginario. Pela
primeira vez, “[...] se organiza a totalidade dpag® e do tempo, todas as culturas, povos e
territérios do planeta, presentes e passados nuamaley narrativa universal”, sendo que a
Europa passa a ser considerada o centro geogeaficoulminagdo do movimento temporal.
Nesse momento historico ocorre a articulacdo dé&sredicas culturais em hierarquias
cronolégicas e a negacdo da simultaneidaggation of coevalnessfor estar situada no
“centro” do mundo, a Europa (Ocidente) — e 0 sojeuropeu — esta em um lugar
privilegiado, pois esta ntugar de enunciacdalo discurso associado ao poder imperial,
engquanto que o restante dos povos do planeta, tosspos indios, etc., apenas sofrem 0s
efeitos deste discurSoNesse sentido, Lander ainda explica que:

Tal construcdo tem como pressuposicdo basica decaudhiversal da
experiéncia europeia. As obras de Locke e de Hegehlém de
extraordinariamente influentes — s@o neste senpidmdigméaticas. Ao
construir-se a no¢do de universalidade a partexgeriéncia particular (ou
paroquial) da histéria européia e realizar a laitda totalidade do tempo e
do espago da experiéncia humana do ponto de stsadparticularidade,
institui-se uma universalidade radicalmente exaitefe

Devido a esse carater universal da experiénciartgateuropeia, as manifestacées de
saber e de conhecimento produzidas para a compreelessa sociedade se transformaram
nas unicas formas validas, objetivas e universaisahhecimento. Logo, as categorias e 0s
conceitos — tais como, economia, Estado, socieciademercado, classes, etc. — se tornaram,

além de categorias universais para a analise dguguarealidade, proposicfes normativas

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocimio e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
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gue determinaram dever sere 0 modo de vidgara todos os povos do plariét&egundo
Wolkmer, o fenémeno juridico que floresce na caltauropeia ocidental e que se expande
para outras regides corresponde a visao de muedominante “[...] no ambito da formacao
social burguesa, do modo de producgéo capitalistaideologia liberal-individualista e da
centralizagdo da politica, através da figura deegstado Nacional Soberari6”

Esse fendbmeno ocorrido na moderna cultura europgi@esenta um construto
eurocéntrico que define a totalidade do tempo e do espacotpdsaa humanidade a partir de
sua propria experiéncia, inserindo como padrao eferéncia superior e universal a sua
especificidade historico-cultural. Tal construtaaaéntrico que, embora ditado por apenas
uma cultura (a europeia), pretende-se universainaia a fraternidade entre os povos, pois
desrespeita os modos de ser e de viver daqueles pgoe ndo compartiiham o modo de vida
eurocéntrico. Por meio de apropriagcdes do Direitatefno, cabe dizer que o direito
enunciado pela cultura europeia veste-se com aamgde um tirano, que tenta impor a sua
vontade a qualquer custo sobre os suditos. Todesta,visdo de mundo eurocéntrica desfaz a
possibilidade de existir um Direito Fraterno, [pelo qual a constituicdo entre iguais deve
pressupor um ato originario de supresséao do fian de que ndo existam mais tiranos [%.]”

Essa narrativa da modernidade, portanto, importairanaispositivo de conhecimento
colonial e imperial, que organiza essa totalidade de povos, tempo &@spmo parte
integrante da organizacdo colonial/imperial do nurAlssim, a forma de organizacao e de
ser da sociedade eurocéntrica converte-se — atrdeste dispositivo colonizador do
conhecimento — no modeormal do ser humano e da sociedade. Por sua vez, assdema
formas de ser, de saber e de organizacdo da sdeiesi®o julgadas nao apenas como
diferentes, mas como carentes, arcaicas, primjtiteedicionais, pré-modernas; Ssao
consideradas como se estivessem num monanterior do desenvolvimento histérico da
humanidade, o que faz sobressair — no imaginaniocéntrico — a sua inferioridade. Os
anicos destinos possiveis para essas outras edesesglturais diferentesoutrassociedades

— sao aniquilacdoou acivilizagéo imposta.
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2.2 A Protegcdo das Identidades Culturais Indigenasno Brasil através do
Reconhecimento da Posse da Terra: os Direitos Tetoriais no Periodo Colonial

até a Constituicdo Federal de 1988

Os processos de conquista e de colonizacdo ogerrith Ameérica tiveram
repercussdes nas legislacdes das colonias e désripes nacbes que conquistaram a
independéncia na regido. A espoliacdo a que oedrfdram submetidos, desde o inicio da
colonizacdo, culminou no desmantelamento de digegsapos indigenas, que, sem terem
mais para onde ir — uma vez que suas terras harhmiomadas pelo homem branco europeu
— rendiam-se ao conquistador e incorporavam-seiadaale, optavam pela morte solitaria ou
embrenhavam-se nas matas de forma fugidia parar terganizar novas aldeias com alguns
poucos membros. Além disso, a conformacdo modeanmlala de racas e de identidades
culturais, que identificava o europeu como o seesar, detentor de inteligéncia e de tracos
fenotipicos melhores, também acarretou a progessinpressdao dos modos de vida das
comunidades indigenas.

Neste cenario, o reconhecimento dos territérioggemhs tradicionais representa um
importante mecanismo de defesa e de preservacabfeasntes culturas indigenas e dos elos
de fraternidade que ha muito foram rompidos petéedade etnocéntrica. Para os propdésitos
do presente trabalho, a ideia@l@ocentrism@ressupde a universalizacdo dos conceitos, dos
modos de ser e de viver europeus ou ocidentaisidDean processo colonial europeu
ocorrido na América Latina e devido a influénciae geste processo historico teve na
formulacdo das legislacdes das colbnias aqui exestea América Latina — inclusive o Brasil
— tende a ser considerada como parte das sociedadkentais. Nas palavras de Carozza:
“[...] Latin America, in that context, tends either tollimped into other ‘Wester’ societies
because of its colonial European history or elss gimply ignoretf’.

Deste modo, embora a partir deste momento a pesgessringir-se-4 a analise da
condicdo dos direitos territoriais dos indigena®Breasil, desde o periodo colonial até os dias
contemporaneos, utilizar-se-a o termo etnocéngiroténtrico para se fazer referéncia as
legislacdes e constituicbes brasileiras desde @deoolonial até o periodo republicano e

também para se explicar os avan¢os do ordenamandicg contemporaneo no tocante aos

8 Traducgdo livre: “[...] América Latina, nesse cotte tende a ser aglomerada em outras sociedades
‘ocidentais’ por causa da sua histéria colonialdpeia ou entdo ela é simplesmente ignorada”. CARDZZ
Paolo G. From conquest to Constitutions: Retriviarigatin American Tradition of the idea of humaghis.
Human Rights. Quaterly, [S.l.], n. 25, p. 282, 2003.
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direitos territoriais indigenas, em especial, amprigacédo da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988. Por isso, far-se-a um historico das lkegfiEs e constituicbes, uma vez que o intuito
€ demonstrar a paradoxalidade na evolucédo dodadir@rritoriais indigenas, que é marcada
por avancgos e retrocessos constantes.

No Brasil, a despeito da violéncia da colonizagd® pbvos indigenas, a preocupacao
com a garantia da posse da terra destes povo® gst=ente desde o inicio das legislacdes da
Coroa Portuguesa destinadas aos suditos residerdssterras doNovo Mundo. O
reconhecimento ao indio — primeiro e natural doadedra — ao direito de posse da sua terra
tinha o conddo de assegurar-lhe direitos minimossatwevivéncia. De acordo com o0s
pressupostos do Direito Fraterno, o reconhecimgntp nada cria de novo, mas, com a
precisdo de um tabelido, limita-se a confirmamaodo-a publica — no sentido de visivel —,
uma realidade ja existent€”E foi com o propdsito de confirmar uma realid@gexistente,
no caso, a posse natural dos indigenas sobre adestas, que as legislacbes foram sendo
formuladas desde os primeiros tempos da colonizagéderras brasileiras.

Todavia, conforme analisar-se-a, no decorrer darmaslegislativa e constitucional da
Colbnia brasileira até a Emenda Constitucional #@91da Republica do Brasil — também
conhecida por Constituicdo de 1969 —, pouco fdizado para que este direito dos senhores
naturais da terra fosse efetivamente garantido.eBtencom o advento e a promulgagédo da
Constituicao Federal de 1988 que aos indios é asskgamplo direito de reconhecimento e
posse das suas terras tradicionais, que passant@séleradas essenciais a preservacao e ao

desenvolvimento das suas culturas, cultos e tragico
2.2.1 Os Direitos Territoriais Indigenas no PeriGadonial

O processo colonizatério resultou na escravizagdanditos indigenas nas terras
brasileiras, entretanto, na contramao das prasitsagatorias a dignidade dos indios, a Coroa
Portuguesa, desde o inicio da colonizacdo, promal@gs que conformavam o respeito aos
indigenas — embora isto apenas ocorresse no pagebibicdo do cativeiro dos indios foi
objeto da lei promulgada em 20 de marco de 15#fdaale de Evora, em Portugal. Contudo,
a propria lei que se arvorava na defesa dos dir@ittigenas, apresentava um paradoxo, pois

estabelecia a proibicdo do cativeiro dos indios,] ‘fomexcepcaados que fossem tomados

8. RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Saftaiz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 23.
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em justa guerra, oguaesseriaminscriptosnos livros das Provedorias para se saber a todo
tempo quaes eram os legitimamerdptivos ®. (grifo nosso).

Um avanco em relagéo a liberdade dos indios aceateem a promulgacao da lei
de 30 de julho de 1609, que declarava que, emalgson, seria permitido o cativeiro dos
indios®”.

A primazia dos direitos dos indios sobre suasddambém ja existia, desde o inicio
do século XVII, nas leis portuguesas para o Brasiifudo, o direito dos indios aos territorios
que ocupavam tratava-se de um reconheciméatfure pois, na pratica, os colonizadores

utilizavam-se de muitos estratagemas para conttahprevisao juridica

As terras das aldeias sdo garantidas aos indioe @egicio. A expressao
‘senhores das terras das aldeias, como o sédo red, S&claracdo dessa
garantia, aparece pela primeira vez no Alvara dé/2696 e sera retomada
nas Leis de 1609 e 1611. Varias provisdes tratamedaarcacdo (presente
desde o Alvard de 26/7/1596) e garantia de posseasdeterras (p. ex.:
Provisédo de 8/7/1604, Carta Régia de 17/1/169kt&io de 1757, pars. 19,
80)".

O Alvara Régio de 26 de julho de 1596 garantiatgmbo, que as terras das aldeias
eram dos indios, uma vez que estes eram o0s gntjmes das terras das aldeias, como o sdo
na serra”. O disposto no Alvara de 1596 foi repmidin nas Cartas Régias promulgadas por
Filipe 1ll, datadas de 30 de julho de 1609 e del@Getembro de 1611, estabeleciam “[...] 0
pleno dominio dos indios sobre seus territério®l@es as terras que lhe sdo alocadas nos
aldeamentos [...}J°. Os aldeamentos, que ocorriam apés os desciméosomdios, buscavam
incentivar o contato dos indios com os portuguesessim, facilitar tanto a incorporacéo do
indigena a civilizagao colonial quanto a utilizag@&oseus servicos pelos colonizadtres

Os descimentos foram incentivados ao longo de togwocesso de colonizagcédo e
consistiam nos deslocamentos de povos indigenasomtpara novas aldeias proximas as
povoacdes coloniais portuguesas. Os descimentasdtanemm da persuasao exercida por
“tropas de descimentos” que tinham como lider ammg@anhante um missionario, que, sem

violéncia, convencia os indios de que era de sewesse — por questdo de protecdo e bem-

8 MENDES JUNIOR, JodoOs indigenas do Brazil:seus direitos individuaes e politicos. Sdo Palilp.
Hennies Irmaos, 1912. p. 29.

8 bid., p. 29.

8 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, p988.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e indiorasos: os principios da legislagéo indigenista do
periodo colonial (séculos XVI a XVIII). In: CUNHAVianuela Carneiro de (OrgHlistéria dos indios no
Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.9. 1

8 CUNHA, op. cit., p. 58.

8" PERRONE-MOISES, op. cit., p. 118.
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estar — deslocar-se de suas aldeias no intericert@ts’) e aldear-se préximo aos
portugueses

Conforme a Carta Régia de 10 de setembro de 1&dtb, $obre as terras que os indios
ocupavam no sertdo, ou seja, seus territoriosnaigyi primarios, assim como em relacao as
fazendas nas quais se instalaram nas povoacoegyyesas (0os aldeamentos), sobre todas
estas areas os indios exerciam pleno doffiinio

O Alvara de 1° de abril de 1680 também estabelgeé os indios tinham direitos
originais sobre suas terras. Assim, pelo fato denses “primarios e naturais senhores” de
suas terras, néo lhes podia ser cobrado quaisgueer du tributos sobre elas, bem como, as
sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa aoszemlores ndo poderiam afetar os seus
direitos sobre as suas teffa® Alvaro Régio de 1° de abril de 1680, portanéconhecia
expressamente que os indigenas foram “[...] osgui® ocupantes e donos naturais destas
terras [...]*". Este reconhecimento instituido no Brasil desdélwara de 1680 ficou

conhecido como indigenato, que consiste no

[...] direito indigena a terra [que] € reconheciclamo direito especial,
absolutamente distinto do direito de quaisquerosutidad&os da sociedade
brasileira. N&o integra o sistema juridico relatams direitos de posse e
propriedade previstos pelo Codigo Civil brasileinmgs constitui-se direito
autdnomo, especial e independente do sistemaqeral

No entanto, neste contexto de reconhecimento degadi dos indios sobre as suas
terras originais, ocorreu a promulgacédo da CarggaRie 9 de abril de 1655, que estabelecia
gue a guerra justa constituia um titulo legitimoapmescravizacdo dos indios, assim, seriam
considerados escravos os indios aprisionados enragdefensiva. Em termos muitos
semelhantes, o Alvara de 28 de abril de 1688 pavlam@anhdo e Grao-Para estabelecia que
seriam considerados escravos aqueles indios fpite®neiros em guerra defensivaO
proprio Alvaro Régio de 1° de abril de 1680, queviar direitos territoriais aos indios, que

eram considerados os primeiros habitantes destas & portanto, donos naturais das terras

8 PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e indio rasos: os principios da legislacéo indigenista do
periodo colonial (séculos XVI a XVIII). In: CUNHAVianuela Carneiro de (OrgHhlistéria dos indios no
Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.8. 1

:Z CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, (1988.

Ibid., p. 59.

L TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitosinéigos dos indios sobre as terras que ocupamse sua
consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (@bd Os direitos indigenas e a ConstituicaoPorto
Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Amtdfabris, 1993. p. 9.

%2 BARBOSA, Marco Antonio.Direito antropolégico e terras indigenas no Brasil Sdo Paulo: Pléiade:
Fapesp, 2001. p. 66.

9 CUNHA, op. cit., p. 59-60.
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gue ocupavam, de forma paradoxal, estabelecia gjiledms aprisionados em guerra seriam
tratados como prisioneiros, da mesma forma comm ératados aqueles que eram tomados
em guerras da EuropjaOu seja, na mesma época em que se garantiartoslifgrritoriais)
aos indigenas, também lhes eram usurpados dirgitdiberdade, a ndo ser submetido a
escravidao).

A Coroa Portuguesa, portanto, jamais negava aaf@fiz para as “guerras justas”,
mediante as quais os colonos poderiam aprisior@mCcivizar tantos indios bravos e hostis
como os simplesmente arredios. Ribeiro explica @ju@oroa “[...] quase sempre fez vista
grossa a escravidao indigena, que desse modonsel imevitavel, dado o carater da propria
empresa colonial, especialmente nas areas p&br@santropélogo segue sua argumentacao
ao explicar que os colonos de Sédo Paulo e de owggaSes, “[...] impedidos de comprar
escravos negros, porque eram caros demais [.e¢essitaram “[...] se servir dos silvicolas,
ou de ter como seu principal negocio a preia e aate indios para quem requeresse seu
trabalho nas tarefas de subsisténcia, que por l@mgpo estiveram a cargo defés”

A escravizacao e a comercializacao dos indios tamnibeobjeto da Carta Régia de 20
de abril de 1708, que previa que os indios “[odipm ser vendidos em praca publica para
indemnisacaodas despezagjue a Fazenda Real fizes$e’(grifo nosso). Desde o inicio,
portanto, avancgos e retrocessos marcaram a evotlaggdireitos indigenas, pois ainda que
considerados donos de seus territorios originalsresos quais nao recairia foro, tributo ou
cobranca de sesmaria, os indigenas careciam, tieapi@e outros direitos, como a liberdade
de circulacdo ou a igualdade entre os demais ssijeitainda que a Lei de Evora de 20 de
margo de 1570 ja previsse a proibi¢cdo do catividindigenas.

Outro paradoxo quanto a legislacdo colonial reteremos direitos e garantias
indigenas, apresentava-se na questdo referententistdacdo das aldeias. Os jesuitas,
inicialmente, foram encarregados ndo sO pela caseq(‘governo espiritual”) “[...] como
também pela organizacdo das aldeias e repartig@tralmalhadores indigenas pelos servicos,

tanto da aldeia, quanto para moradores e paraa@governo temporal’y®.

% CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, f987.

% RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro: evolucéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdo P&smpanhia das Letras,
1995. p. 53.

% |bid., p. 53-54.

°” MENDES JUNIOR, Jo&cOs indigenas do Brazil:seus direitos individuaes e politicos. Sdo Palilp.
Hennies Irméos, 1912. p. 29.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e indiorasos: os principios da legislagéo indigenista eidqulo
colonial (séculos XVI a XVIII). In: CUNHA, Manuel€arneiro de (Org.)Historia dos indios no Brasil.2.
ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 119.
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A Carta Régia de 10 de setembro de 1611 mantifidsdicao espiritual dos jesuitas
nas aldeias, mas previa que um morador da aldae sécapitdo de aldeia” e exerceria o
governo temporal. J4 a Carta Régia de 9 de abiib86 para o Estado do Maranh&o, que, em
que pese permitisse a escravizacdo de indios,igraifigura dos capitdes nas aldeias e
estabelecia que estas deviam ser governadas psldtap e pelos lideres indigenas, ou pelos
“principais de sua nacao”. A jurisdicao temporahlb@m ficaria a cargo dos “principais” das
nacdes indigenas na Provisdo de 17 de outubroiiel6a Lei de 12 de setembro de 1663,
restando aos jesuitas apenas a administracaoteslpih Lei de 1755 posicionava-se no
mesmo sentidd

Contudo, as Cartas Régias de 6 de dezembro de€l@887de agosto de 1680 para o
estado do Brasil, a Carta Régia de 2 de setembii68é para o estado do Maranhé&o e o
Regimento das Missdes de 1686, estabeleceram ssidade de o governo temporal retornar
a gestdo dos missionarios, uma vez que acreditavass a conversdo, que era o objetivo
principal do aldeamento, somente poderia ocorrstedaodo. Assim, o Diretério de 1757 e a
Direcdo de 1759, ao considerarem os indios incapdeese autogovernarem, instituiram,
também, os diretores das povoacdes indig&nas

Mas nas Cartas Régias de 17 de janeiro de 169118 de maio de 1691 foi proibida
a administracdo secular. Deste momento em diantetarngo, alternavam-se “[...]
administracbes por particulares, por camaras, pssiomarios, aldeias por missionarios,
aldeias da Coroa, aldeias de reparticdo [...]”,av@ permaneciam inabalaveis os dois
grandes motivos de toda a colonizagdo, que, nec@ré&ram marcados pela contradi¢do: “[...]
a conversao e civilizacao dos indios e sua utéiaapmo mao-de-obra essencfal”

O que se verifica, portanto, é que, embora a kgfsl do inicio do periodo colonial —
como as Cartas Régias de 1609 e de 1611 — tenbangidentido de protecdo das terras
indigenas, tal protecdo passou ao largo da realidad povos colonizados, que, além de néo
terem assegurados direitos sobre suas terras, &saravizados, ndo podendo nem sequer
administrar as aldeias para as quais haviam sisttiches.

Assim, apesar da relevancia do Alvaro Régio deelAfatil de 1680 para a questiio da
defesa dos direitos originais dos indios sobreuas terras, os direitos territoriais indigenas

passaram a receber maior atencéo da Colénia apemmeBicipio do século XVIII.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e indiorasos: os principios da legislagéo indigenista eiéqulo
colonial (séculos XVI a XVIII). In: CUNHA, Manuel€arneiro de (Org.)Historia dos indios no Brasil.2.
ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 209-1
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Pela Carta Régia de 3 de mar¢co de 1713, Dom JodAmandou restituir aos indios
todas as terras que lhes tinham sido usurffddasem 9 de marco de 1718, a Coroa previu
expressamente, através da promulgacdo de mais ami@a Reégia, que os indios “[...] sdo
livres, eizentosde minha jurisdicdo, que os néo pode obrigsalaremdas suas terras, para
tomarem um modo de vida de ge#les se ndoagradad'®. (grifo nosso). Todavia, a
espoliacdo das terras indigenas, tanto nos sei®rtes originais/tradicionais, quanto nos
aldeamentos para onde haviam stscidospelas tropas comandadas pelos missionarios,

persistia, tanto que:

[...] 2 20 de dezembro de 1741, um Breve ‘ImmerasidPum Principis’ do
papa Bento XIV aos arcebispos e bispos do Brasipvando os famosos
Breves de 1537 e de 1639, proibiu, sob pena demextdwéo — de que so se
poderia ser absolvido pelo préprio papa — que s&é@gassem os indios, se
os despojassem de seus bens e propriedades desassem para fora de
suas terrd$’.

Mas a lei pombalina de 6 de junho de 1755 e o Aldar 1758, mandaram que fossem
aplicados a todos os indios do Brasil, “[.efrf tudo e por tudg’...] ‘tanto a respeito das
pessoas, como dos benas leis publicadas a favor dos indios do Para &aranhao™.
Logo, a partir de 1755, mais precisamente a pdatipromulgacao da referida lei pombalina,
foi assegurado aos indios o “[...] inteiro domiaipacifica posse das terras [...] para gozarem
delas per si e todos seus herdeifsTal lei transcreveu literalmente o Alvara de &Catbril
de 168¢" — reiterando, assim, a sua validade —, “[...] exigressamente reserva na concessao
de sesmarias o direito anterior dos indios sobas gerras, por serem ‘primarios e naturais
senhores delas®,

O Art. 1° do Alvaro Régio de 1° de abril de 16&produzido pela lei pombalina de 6
de junho de 1755 estabelecia, expressamente:

1° - Que os indios descidos do sertdo sejam ‘seshide suas fazendas,
como o sdo no sertdo, sem lhes poderem ser tomaelassobresllas se
fazer moléstia’; 2° - Que ‘aos que descerem ddsestjam designados
lugares convenientes, paralleslavrarem e cultivarem, sem que possam ser

192 MENDES JUNIOR, JodoOs indigenas do Brazil:seus direitos individuaes e politicos. Sdo Palijp.
Hennies Irméos, 1912. p. 45.

108 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, f1987.
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198 CUNHA, op. cit., p. 62.
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mudados dos ditos lugares contra sua vontade’;(Bfe- esses indios ‘nem
serdo obrigados a padg@ro ou tributo das ditas terras, ainda que sejam de
sesmarias, gessbasparticulares, porque na concessdo de sesmarias se
reserva sempre 0 prejuizo de terceiro, e muito s®isntende, e quero se
entenda, ser reservado o prejuizo e direito do®osndPRIMARIOS E
NATURAESSENHORESDELLAS' (grifo nosso).

O Alvara ou Diretorio dos indios de 1758 tambénicaph expressamente o Alvara de
1680 em relacéo as povoacdes (aldeamentos) indigaiéamesmo quanto as vilas, nas quais
também teria preferéncia o direito territorial dladios sobre o direito dos colonizaddfes

No entanto, com a revogacédo, em 1798, do Diretéoimbalino de 1755 que tratava
dos direitos primarios e originais dos indios s@®esuas terras, foi estabelecido um hiato
na legislacédo indigena territorial, que s6 seriepchido anos mais taftfe Todavia, até
mesmo Dom Jodo VI, que foi o mais antiindigena légssladores do periodo colonial,
reconheceu os direitos territoriais indigenas awadar, na Carta Régia de 02 de dezembro
de 1808, que eram devolutas as terras conquistaafaguerra justa aos indios: “[...] esta
declaracao implica o reconhecimento dos direitasraores dos indios sobre as suas terras,
direitos agora ab-rogados para certos grupos apenasplica também a permanéncia de
tais direitos para indios contra 0s quais nao skad® guerra justa™

Essa declaracdo, constante na Carta Régia de deremtl808, atentou, portanto,
para a garantia da primazia e da inalienabilidaate direitos indigenas sobre as terras dos
aldeamentos, ou seja, as terras ocupadas pelass,imdesmo que distantes de suas terras
originais®>. A preocupacao com os direitos dos indios sobsuas terras originais parece ter
sido o foco principal da legislagéo colonial, que @iversos textos legais — como o de 26 de
marco de 1819 e o de 8 de julho de 1819 —, estahelgue a demarcacéao de terras de novos
aldeamentos indigenas deveria ocorrer “[...] nganies em que sachaoarranchados, pela

preferéncia que devem ter nas sobreditas terrad 8a8.9)***. (grifo nosso).

199 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, f982.
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2.2.2 Os Direitos Territoriais Indigenas no Peribdperial

A independéncia do Brasil marcou um retrocesso euonhecimento dos direitos
indigenas no Brasil. Mas a compreensao da legislacdo indigenista, ygada no século
XIX — durante o periodo imperial —, apresenta-sem®dal para a compreensao, entre outros
motivos, da formacédo da legislacao indigenistaldtua

No século XIX, a “questdo indigena” deixou de fesama questdao de mao-de-obra,
de escravizagcdo dos nativos para a construcacaeapanganizacéo das vilas e converteu-se,
basicamente, em uma questdo de terras, ou sef@andeista de espaco territorial. Cada vez
mais se tentava controlar os indios ditos “braviasincentrando-os em aldeamentos e
liberando as terras dos sertdes

No periodo em que antecedeu a primeira Constituigasileira, cinco projetos de
deputados brasileiros foram submetidos as Cortesisgportuguesas, que prepararam a
Constituicdo Portuguesa de 1822. Nestes cincotpsyjes indios apenas foram mencionados
no Titulo VI, Capitulo IV, quando os deputados meadaram “[...] o apoio das Cortes do
Governo a instituicbes caridosas entre as quaisndeem as que se dedicam a sua
civilizacao™".

No projeto da Constituinte brasileira de 1823, uaméca vez houve a referéncia
explicita aos indios no Art. 254 do Titulo Xlll, euypreceituava: “A Assembleia tera
igualmente cuidado derear Estabelecimentos paraGathechesee civilizagdo dos indios,
emancipacao lenta dos negros, e sua educacamsaligi industrial®®. (grifo nosso). No
entanto, a Constituicdo brasileira imperial de 1826 conteve qualquer referéncia aos
indios™.

Porém, essa omissao nao foi pacifica. O Diario @as(tuinte noticiou uma discussao
entre o deputado Montesuma e os deputados Moniardawe José Bonifacio. Enquanto
Montesuma alegava que, no sentido politico, oo&déao eram brasileiros, “Moniz Tavares

defendia a protecdo de todas as terras que ainssuipm os indios e José Bonifacio
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15 CUNHA, Manuela Carneiro da (Orglegislacédo indigenista no século XIXuma compilagéo: 1808-1889.
S&o Paulo: Edusp: Comiss&o Pré-indio de S&o P2e82. p. 03.
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17 CUNHA, op. cit., p. 65.

18 hid., p. 65.

119 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurua, 1998. p. 124.
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conclamava a ndo mais esbulhar as terras queamstars indios”. Os deputados Carvalho e
Mello e Souza Franca também se colocavam na podecdefesa dos direitos dos indios

Mesmo diante do siléncio da Constituicao Imperall®24, os discursos de Moniz
Tavares e de José Bonifacio, ao reafirmarem aéexist dos indios e de suas terras indigenas,
demonstram que em tal periodo histérico ndo houegtiacdo dos direitos dos indigenas
sobre as suas tertdsAlém disso, todas as protecdes e garantias lagaislireitos indigenas,
até a promulgacdo da Constituicdo Imperial, ndcepoder interpretadas como revogadas
pelo siléncio da Carta Constituciofial

Foi somente a partir da de 1832, que o Império comex legislar a respeito da
possibilidade de transferéncia dos aldeamentogends para novos lugares e sobre a venda,
em hasta publica, das terras de tais aldeias. i daguele ano, até as vésperas da Republica,
assistiu-se a uma disputa entre municipios, pr@sne governo central (Império) pela
propriedade do espolio das terras das aldeiastasdin

Ao serem constituidos os aldeamentos dos indieslicionalmente, cada aldeia
recebia terras — sesmarias. Quanto as dimensdasasmlos aldeamentos, “[...] no inicio do
século XVIII, o alvard de 23/11/1700 havia manddémarcar uma légua em quadra para
cada aldeia [...]”, mas, ja “[...] no século XIXs @imensdes das terras que se continua
atribuindo as aldeias variam [./4" No entanto, 0 mais importante a se referir é egtas
terras recebidas para a formacdo do aldeamento suagetiveis a arrendamentos e a
aforamentos. Embora, ainda em 1833, o produto dmndamentos fosse destinado a
sobrevivéncia e ao bem-estar dos indios, com o derop arrendatarios e os foreiros
comecaram a solicitar Cartas de Sesmarias dendrtedas das aldeias indigefias

Em 1834, com a promulgacéo do Ato Adicional, houre& mudanca na legislagéo do
Império, no sentido de que as Assembleias Provinpiaderam, a partir de entéo, legislar,

cumulativamente, com o Governo Geral e a Assemlgigiarelacdo as matérias indigenas.

120 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@. renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurud, 1998. p. 124-125.
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conviriam para o aldeamento dos indios, ocasidaj@enfoi declarado que a escolha das terras indsgena
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para sua estada”. CUNHA, Manuela Carneiro da. iPallhdigenista no Século XIX. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org.Histéria dos indios no Brasil Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 141.
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Desde a concessdo dessa permissdo as Assemblevasciars, os direitos dos indigenas
foram cada vez mais sendo suprimidos, especialmantie a extincdo sumaria de aldeias que
tornaram-se propriedades das Provin€iaS. Ao seguir esta l6gica de raciocinio, Cunha

explica que:

Reconhecidas juridicamente, as terras indigenaeraai um marcado
processo de esbulho no século XIX, processo quiegetravés de varios
mecanismos. Houve casos de deslocamento e corg@ntde grupos
indigenas, ja que o Regulamento das Missdes de ([BFeto n° 426, de
24.7.1845) permitia remogao e reunido de aldeiam ooassentimento,
porém, dos indios (art. 1°, §§ 2° €4°)

O processo de esbulho e espoliacdo sofrido petbssimo século XIX foi, portanto,
corroborado pelo Decreto N. 426 de 24 de julho 8451(Regulamento das Missdes), que
tratou da possibilidade do arrendamento de teragsattleias. O Regulamento das Missoes,
através do assentimento dos indios, permitia agé&me a reunido de aldeias, assim como o
deslocamento e a concentracdo dos grupos indigenas

Alguns anos apos a promulgacao do Regulamento desH&4 de 1845, a Lei N. 601,
de 18 de setembro de 1850 — Lei de Terras — surgiaendrio legislativo imperial
apresentando paradoxos: de um lado, apregoaveesadefa protecdo das terras originais e
primarias dos indigenas; e de outro, prosseguiacpmcesso de esbulhos dos indios de suas
proprias terras — a Lei de Terras comecava pa@rtdat necessidade de aldeamento de “hordas
selvagens” de indios, na maioria das vezes dentrcsedl territorio original, mas em
assentamentos mais reduzidos, diminuindo, assonupacao de tal territ6fid Além disso,
nesse periodo também foi criada outra lei impeji@a se desviava do respeito aos direitos dos
indios, uma vez que permitia a expedi¢cdo de indésgue consideravam como devolutas as

terras dos aldeamentos que tivessem sido abandopalis indigenas.

126 CUNHA, Manuela Carneiro ds direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, 1989.
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Isso gerou novas préaticas nocivas, pois que oddpréss de provincias
passaram a simplesmente atestar que terras indighagiam sido
abandonadas pelos indios, sem que isso necessaiéanmrespondesse a
verdade dos fatos. Tudo isso para facilitar o meeale titulacdo das terras
para terceiros, agravando o quadro de esbulhoiseit®s dos indios".

A Lei de Terras também estabeleceu a transformdg@osesmarias — que eram
doacdes de terras realizadas pela Coroa Portugossaovos colonos nas terras além-mar —
em propriedades plenas, reconhecendo, deste mogdatrimonio privado de quem havia
adquirido glebas de terras através deste procetbnfas sesmarias). Do mesmo modo, em
que pese néao fosse atribuido o titulo de propriegmivada, a Lei de Terras estabeleceu a
reserva de determinadas terras para a colonizaggmdigenas, bem como para outros usos
publicos. Em outros termos, tal “reserva” repremeaia reafirmacéo dadigenatq — que foi
criado em 1680, com o alvara de 1° de abril — segurava, quando das concessdes de
terras, que sempre seria reservado o direito dlissinprimarios e naturais senhores téla

Mendes Junior explica quePfohibidasas concessdes de sesmanagja Lei N. 601
de 18 de setembro de 1850 regular as terras passudd terras devolutas e as terras
reservadas® (grifo nosso). Os indigenas ndo se submetiames @sbs para o processo de
legitimacdo e registro das terras. Em outras pasavas terras dos indigenas “[...] Ihes
pertenciam em virtude do direito a reserva, fundaalédlvara de 1 de Abril de 1680, que nao
foi revogado, direito esse que jamais podera sefundido com uma posse sujeita a
legitimacao e registré™.

Se o Alvaro Régio de 1680 — que ndo havia sidogato — estabelecia que os indios
eram os donos das terras originais, entdo, nemeas territoriais que nao haviam sido dadas
através de sesmarias e nem as perdidas por gustagpderiam enquadrar-se no conceito de
terras devolutas. Portanto, “[...] achavam-se etaslominio particular dos indios, por titulo
congénito, independente de legitima¢&oCTonseguintemente, sobre elas ndo poderia incidir

0 preceito do Art. 5° da lei 601, que previa:

131 ARAUJO, Ana Valéria. Terras Indigenas no Brasitraspectiva, avancos e desafios do processo de
reconhecimento. In: RICARDO, Fany (Ordlerras indigenas & unidades de conservacdo da nateza o
desafio das sobreposicdes. Sao Paulo: Institutm&wobiental, 2004. p. 27.
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Jurud, 1998. p. 125-126.

133 MENDES JUNIOR, Jo&oOs indigenas do Brazil seus direitos individuaes e politicos. S&o Palilgp.
Hennies Irméos, 1912. p. 56.
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135 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitosinéigos dos indios sobre as terras que ocupamse sua
consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (@bd Os direitos indigenas e a ConstituicaoPorto
Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Aitdrabris, 1993. p. 12.
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Serdo legitimadas as posses mansas e pacificasrida por ocupagéo
primaria, ou havidas do primeimccupanteque se acharem cultivadas, ou
com principio de cultura e morada habitual do rethp® posseiro ou de
quem o represente, guardadas{e.(frifo nosso).

Torna-se evidente que, conforme a Lei de Terragemas dos indios ndo podiam
enquadrar-se no instituto das terras devolutas,wanaue o titulo dos indigenas constituia —
e constitui — um titulo originario, decorrente dermfato de serem indios: “[...] esse titulo do
indigenato, o mais fundamental de todos, ndo eXgggtimacdo. As terras dos indios,
contrariamente a todas as outras, ndo necessit@@mtanto, ao ser promulgada a Lei de
Terras, de nenhuma legitimac&a”

Dallari explica que as terras indigenas nao podsroansideradas devolutas, uma vez
que, exceto em casos excepcionais, 0s povos iraigamais abandonaram as suas terras, em
outros termos, os indios ndo abriram mao — espeata@ente — da posse das suas terras, logo,
nao se pode considerar que as terras indigenan $&jeas sem dono, haja vista “[...] que
sempre foram [terras] ocupadas por indios ou dassgestes foram expulsos pela forca
[...]"** (grifo nosso).

Tanto oindigenatq como ocolonatq representam formas preliminares de interacao
com o solo, com a propriedade. Logo, estas maagéss preliminares diferem-se da ideia de
ocupacdo Enquanto andigenatoé um titulocongénitg a ocupagaorepresenta um titulo
adquirido. Conseguintemente, “[...] imdigenatondo € unfacto dependente de legitimacéo,
ao passo que accupacap comofacto posterior, depende de requisitos que a legitiffm”

(grifo nosso).

Em qualquer hipétese, suas terras (dos indios)pkenciam em virtude do
direito a reserva, fundado no Alvara de 1° de Atheil 1680, que ndo foi
revogado. [...] As terras de indios, congenitamep®priadas ndo podem
ser consideradas nem comes nullius nem comores derelictag ndo se

concebe que os indios tivessem adquirido, por ssnptupacgédo, aquilo que
Ihes é congénito e primario. [...] terras do indae, sendo terras
congenitamente possuidas, ndo sao devolutas, ist@oéoriginalmente

1% TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitosinégos dos indios sobre as terras que ocupamse sua
consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (@b Os direitos indigenas e a ConstituicadoPorto
Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Aitdrabris, 1993. p. 12-13.
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138 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos sobre terras igenas. In: DALLARI, Dalmo de Abreu; CUNHA,
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reservadas, na forma do Alvara de 1° de Abril dg01@ por deducédo da
propria Lei de 1850 e do art. 24, §1°, do Decreta854*. (grifo do autor).

Segundo Mendes Juanior, as terras dos indios ndenpae@r consideradas neaes
nullius (coisa sem dono) e nemes derelictae(coisa abandonada), uma vez que foram
congenitamente apropriadas por eles. Da mesma portthes sereraongénitase primarias,
nao € possivel que as terras dos indios sejam lmdasecomo que adquiridas psimples
ocupacaog logo, quanto aos indios, “[...] ndo ha mais seagdosse, ha um titulmmediato
de dominio; ndo ha, portanto, posse a legitimaddmiinio a reconhecer e direito originario e
preliminarmente reservadd”. Conforme os aportes do Direito Fraterno, Respiex que o
reconhecimento nada cria de novo (ou seja, ndoada @ legitimar em se tratando do
reconhecimento das terras indigenas), mas apenéism@ uma realidade que ja existia (que
€ 0 caso do reconhecimento do direito originaric diedigenas sobre as terras que
habitavam”,

Situacdo oposta ocorre com o institutoodaupacaoque “[...] € umapprehensio rei
nullius ou rei derelictag, em outras tintas, como um titulo de aquisicdortgnto, a
occupacgaoapenas pode incidir sobre coisas que jamais tived@no, ou que foram
abandonadas/deixadas por seu antigo dono

As questbes referentes emligenatoe aos primeiros ocupantes das terras, foi melhor
tratada no Art. 24 do Decreto N. 1.318, de 30 deija de 1854, que previu que: “Estao
sujeitas a legitimagdo: 8 1°. As posses que see&oham poder do primeiro ocupante, ndo
tendo outro titulo sendo a sua ocupacdo”. Essedligm legal, portanto, reconheceu a
existéncia do “[...Jorimeiro occupante que tem titulo distincto da si@upacad. Mendes
Juanior indaga quem pode ser esse primeiro ocupeoie,titulo distinto da sua ocupacao,
sendo o proprio indigena, “[..dquelle que tem por titulo dndigenatq isto é, aposse
aborigene?'*. (grifo nosso).

O Art. 59 do mesmo Decreto N. 1.318 preconizava que

As posses originariamente adquiridas poupacag que ndo estdo sujeitas a
legitimacdo por se acharem atualmente no dominiticpiar, podem ser
contudo legitimadas, se os proprietarios pretemdenbter titulo de sua

190 MENDES JUNIOR, Jo&oOs indigenas do Brazil seus direitos individuaes e politicos. S&o Palilgp.
Hennies Irméos, 1912. p. 58.

11 1bid., p. 59-60.
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possessdo, passado pela reparticio Geral das Teatdzas™ (grifo
Nosso).

Este Decreto expressamente determinava que ossipdgsuiam o dominio de suas
terras por titulo legitimo indigenato—, que era — e permanece sendo — um institutcedife
do direito adquirido, uma vez que congénito, primeDessa forma, as posses indigenas nao
eram passiveis de legitima¢ao

Mas de outra parte, a Lei de Terras de 1850 e oelzebl. 1.318, de 30 de janeiro de
1854, que a regulamentou, também apresentaramfaaéta, pois inauguraram uma politica
agressiva no tocante as terras das aldeias indigksta quer dizer que a pratica dos direitos
territoriais dos indigenas na época do Império rasiBnao correspondeu exatamente com o
que a teoria previu. Cerca de um més apos a pragasgda Lei de Terras, o Império decidiu
incorporar aos Proprios Nacionais “[...] as tedasaldeias de indios que vivessem ‘dispersos

e confundidos na massa da populacéo civilizalaEm outros termos:

[...] apds ter durante um século favorecido o edtaibmento de estranhos
junto ou mesmo dentro das terras das aldeias, @rgowsa o duplo critério
de existéncia de populagéo néo indigena e de uarargp assimilacéo para
despojar as aldeias de suas terras. Este seguitddoce, alids, uma
novidade que tera vida longa; ndo se trata, contogfeimplesmente de
aldeias abandonadas mas também do modo de viddndms que la
habitam, o que fica patente por exemplo nos ad4osle 16/1/1851, e 67,
de 21/4/1857. E uma primeira versdo dos critérmsdentidade étnica do
século XX,

Através desta decisao do Império, o que se pretefull negar a existéncia de indios
identificaveis nas aldeias, com o objetivo de @xtinos aldeamentos indigenas e promover o
apoderamento das suas terras. Por mais de triotaaarastaram-se os conflitos envolvendo a
disputa pelas terras das aldeias indigenas extipéds rigor do Art. 75 do Decreto N. 1.318,
de 30 de janeiro de 1854, que regulamentou a L&edas de 1850 e do Art. 1°, paragrafo 15
do Regulamento das Missdes de 18ddgas terras dos aldeamentos extintos deveriam ser

145 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitosinéigos dos indios sobre as terras que ocupamse sua
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dadas em plena propriedade aos indicentudo, tal entendimento foi esquecido nas de&cad
posteriores, e aos indios, quando muito, foramextidos pequenos lotes de tetfas

A discussédo em torno dos direitos sobre as tetagsaldeias extintas deixou de
focar-se nos direitos dos indios e passou a praoagpcom as disputas por direitos dos
municipios, provincias e Império. Através da edigéoAviso 160 de 21 de julho de 1856 e
do Aviso 131 de 7 de dezembro de 1858, predominentendimento de que as terras dos
aldeamentos extintos constituiam terras devolutdsngério. Contudo, a partir de 1875, com
a promulgacédo do Decreto 2.672 de 20 de outubdBdB, as Camaras Municipais passaram
a poder vender aos foreiros as areas das aldetadasx e a poder utiliza-las para o
estabelecimento de vilas, povoacdes, ou mesmodogras publico's®.

No ano de 1887, com a promulgacédo da Lei 3.3480dde outubro de 1887, mais
precisamente, com o Art. 8°, paragrafo 3 da redeliei, as Provincias comecaram a ter o
dominio sobre as terras dos aldeamentos que fosdimtos e as Camaras Municipais
passaram a ter o direito de aforar tais tétras

2.2.3 Os Direitos Territoriais Indigenas no PeriBgpublicano

O poder imperial foi destituido em 15 de novemledl 889, quando foi proclamada a
Republica dos Estados Unidos do Brasil. No periadterior a Republica, quase que a
totalidade das terras estavam vinculadas a esrudar poder central, uma vez que as
provincias ndo detinham qualquer autonomia. Emorali§so, a primeira Constituicdo da
Republica do Brasil, datada de 1891, dispds, noAseu64, que transferia aos estados as

terras devolutas localizadas em seus territ§tios
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A concesséo se dava a partir de um regulamentoreld para incorporar
as terras devolutas ao patrimbnio estadual, quegisexima série de
providéncias que certamente ndo foram realizadagidalea sua
complexidade para as condi¢bes da época — coma;desde vistorias in
loco. Tais providéncias, se tivessem sido impleadad, teriam constatado a
presenca de inimeras comunidades indigenas e pimente evitado os
conflitos surgidos a partir dal

Assim, com a proclamacao da Republica no Brasilp@astituicdo de 1891 corroborou
0 estado de coisas em relacao as terras indigenasindo aos Estados as terras das aldeias
extintas que estavam sob o dominio das provincraas-apenas as terras das aldeias extintas
foram consideradas devolutas, as terras das aléemgeral ndo enquadraram-se nesta
espécié”.

A partir da proclamacéo da Republica, todas as t@oigées reconheceram aos indios
a posse originaria dos seus territorios, ressaheadonstituicdo de 1891, que foi omissa
quanto a matéri& Na realidade, o Art. 1° da Constituicdo de 188tituiu nova polémica no
tocante a questdo do direito indigena sobre aasteue ocupam. A disposicao textual do

referido artigo estabelecia que:

Art. 1° - A Republica dos Estados Unidos do Brésilonstituida pela livre
federacdo dos povos circunscritos dentro dos lgrdi@ extinto Império do
Brasil. Comp08e-se de duas sortes de estados fede@agas autonomias sédo
igualmente reconhecidas e respeitadas segundarasl#s convenientes a
cada casa, a saber:

| — Os Estados Ocidentais Brasileiros sistematicégneonfederados e que
provém da fusdo do elemento europeu com o elemefitcano e o
americano aborigene.

I — Os Estados Americanos Brasileiros empiricamenbnfederados,
constituidos pelas ordas fetichistas esparsagqrekorio de toda a Republica.
A federacdo deles limita-se a manutencdo das edaginistosas hoje
reconhecidas como um dever entre nacfes distirgiagpaticas, por um lado;
e, por outro lado, em garantir-lhes a protecdo dwe@o Federal contra
qualquer violéncia, quer em suas pessoas, queeemtarritorios. Estes néo
poderdo jamais ser atravessados sem o0 seu prévigentonento
pacificamente  solicitado e sO pacificamente obtiddatualizei
ortograficamenté)®.
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reconhecimento. In: RICARDO, Fany (Ordlerras indigenas & unidades de conservagdo da nateza o
desafio das sobreposicdes. Sao Paulo: Institutm&wobiental, 2004. p. 27.

1% CUNHA, Manuela Carneiro da. Politica indigenistaséculo XIX. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org.)
Historia dos indios no Brasil Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 146.

%5 | EITAO, Raimundo Sergio Barros. Natureza juridia ato administrativo de reconhecimento de terra
indigena - a declaragcao em juizo. In; SANTILLIido& (Coord.)Os direitos indigenas e a Constituicdo
Porto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sefgitonio Fabris, 1993. p. 66.

1% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurug, 1998. p. 126-127.
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Conforme o primeiro dispositivo da Carta Constibneil, por serem consideradas
nacdes, os territorios dos povos indigenas naciastaujeitos a jurisdicdo brasileira A
hipétese é que, por serem considerados territbassareas ocupadas pelos indigenas
passariam a “[...] existir como uma reproducédo dtadio-central, caracterizando-se como
uma maqguete de Estado e como tal os instrumenticps que Ihes davam sustentacao
apoiavam-se em institutos juridicos pensados & parexperiéncia federativa®

Assim, sob o marco da Constituicdo de 1891, aggéndigenas seriam tratadas como
territdrio e ndo como terras apropriaveis de mangiivada, logo, ndo haveria vigéncia do
direito de propriedade — conforme previsto na lagéo brasileira — sobre aquelas terras, por
consequéncia, os titulos dos indigenas seriam ragate os mesmos titulos que qualquer
nacéo ocidental poderia invocar para justificaossp dos territérios que ocupava

A primeira Constituicdo republicana, portanto, colo os indios na invisibilidade, o
gue acarretou grande confusao tedrica quanto dagueas terras indigenas, assim como das
terras devolutas para os Estados. Entretanto, enpege o siléncio, a instituicdo juridica do
indigenato — “reserva” — foi recepcionada pela nanglem constitucion&?.

Importa referir que a Constituicdo de 1891 desesmadima desordem, que perdurou
durante algum tempo, pois se acreditou que asteriégenas haviam sido transferidas, como

um todo, ao dominio dos Estados. Cunha explica que:

Na realidade, o que passou aos Estados foramras tlvolutas (artigo 64
da Constituicdo de 1891), entre as quais [...]s#avam, desde 1887, as
terras dos aldeamentos extintos. Mas nem as tdossaldeamentos né&o
extintos, nem as terras imemoriais indigenas podi@m consideradas
devolutas [.. "

O Decreto N. 734, de 5 de janeiro de 1900, do Bs#@dSao Paulo, tornou mais clara
esta questdo atinente as terras indigenas, umaueeeste Decreto distinguiu “[...] as terras

dos aldeamentos extintos — que sao devolutas enperh ao Estado pelo artigo 64 da
Constituicdo de 1891 — das terras dos aldeamemtdndibs, que sé@o reservadas das terras

157 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d®.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurud, 1998. p. 127.

138 SOUZA, Carmo Antonio de et alerritério federal no direito brasileiro : estudo comparativo dos Projeto
de Lei 008/1947 e Decreto-Lei 411/1969. p. 02. bigpel em: <http://www3.ufpa.br/naea/siteNaea35/
anais/html/geraCapa/FINAL/GT9-261-1208-2008112519MBdf>. Acesso em: 04 jan. 2013.

159 S0UZA FILHO, op. cit., p. 127.

180 bid., p. 127.

161 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, 1982.
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devolutas, como ja mandava a Lei de TeffasAssim, apesar do siléncio da Constituicdo de
1891, ndo se operou o rompimento com a tradica@ctmhecimento dos direitos indigenas
as suas terras. O que ocorreu foi um processo pldiasio dos indios das suas terras
tradicionais — como aconteceu no inicio do procesdonizatério na América —, através da
extincdo dos aldeamentos indigenas de forma franthue abusiva, na maioria das vezes.

Mendes Junior comenta que, com o advento da Qaigétit de 1891, ao dominio dos
Estados passaram as terras devolutas, no entamtterras do indigenato, por serem
congenitamenteterras possuidas, ndo se enquadravam nha catggoidéca das terras
devolutas, haja vista que eram “[...] originariateereservadas, farmado Alvara de 1° de
Abril de 1680 e do art. 24 § 1° do Decr. de 1854(grifo nosso).

Apesar da invisibilidade da questédo territorialigaha na ordem constitucional de
1891, mesmo durante a vigéncia da Constituicao8@d,1o0 Estado Nacional, formalmente
separado das ordens eclesidsticas, comecou a pEonagdes em relacdo aos povos
indigenas, especialmente mediante a criacdo doadwmiBervico de Protecdo aos indios e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais — SPILTN[~=] primeiro aparelho do poder
governamentalizado instituido para gerir a relagdtoe os povos indigenas, distintos grupos
sociais e demais aparelhos de poderT..]"

O Decreto 8.072, de 20 de junho de 1910, criou b, que era presidido pelo

General Candido Mariano Rondon e que

[...] surgia vinculado ao Ministério da Agriculturindistria e Comércio —
MAIC. Tinha como finalidades, previstas no Regulatn@nexo ao Decreto de
sua criacdo, a prestacdo de assisténcia aos igd@sivessem ‘aldeados,
reunidos em tribos, em estado némade ou promiscuarmem civilizados®®.

O movimento que conduziu ao estabelecimento de ng@odoficial destinado a gerir
os problemas dos indigenas teve inicio com a dagélg de noticias de chacinas e apelos por
providéncias do Estado, que, com o tempo, aumentaraaos poucos, contribuiram para o

surgimento de associac¢des com a finalidade degaotes indios. As conferéncias do General

162 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, f983.

183 MENDES JUNIOR, JodoOs indigenas do Brazil:seus direitos individuaes e politicos. Sdo Palijp.
Hennies Irméos, 1912. p. 62.

184 | IMA, Anténio Carlos de Souza. O governo dos isdob a gestdo do SPI. In: CUNHA, Manuela Carneiro
da (Org.) Histéria dos indios no Brasil Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 155.

185 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria historica da concepcdo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademaosos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 70. (Dissertac&onaestrado) — Curso de Pos-graduacdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.
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Rondon que, de volta das suas expedicbes entr@mragndades indigenas, mostrava a
populacao brasileira que os indios estavam seqasantervencao “salvadora” do Governo,
também contribuiram para que a ideia de protec8odaeitos indigenas virasse-se pauta
nacional®.

No Art. 2°, paragrafo 2° do Regulamento do SPItTNriado através do Decreto
8.072, de 20 de junho de 1910, estava definidaacpssisténcia aos indios devia “[...] garantir
a efetividade da posse dos territérios ocupadodnuios e, conjuntamente, do que neles se
contiver, entrando em acordo com 0s governos lpcampre que for necessarfé” O
paragrafo 3° do mesmo Art. 2° previa, também, assdade de colocar em pratica medidas
eficazes para evitar que a populacao “civilizad&adisse as terras dos indigéffas

O Decreto 8.072 de 1910 ainda estabeleceu um tapéierente ao procedimento
de regularizacdo das terras ocupadas pelos indigen#ora, neste momento da historia
legislativa, ainda ndo se soubesse exatamente sequegeria este direito — o indigenato —,
uma vez que este instituto juridico ainda nédo hasido traduzido para a ordem
constitucional brasileira. Em 1911, o Decreto 9,2dd 15 de dezembro, criou um novo
regulamento do SPILTN, que corroborava a protec@ tdrras indigenas e mantinha a
ideia da assisténcia aos indibs

O Decreto 9.214 alinhavou as linhas mestras daigaolindigenista brasileira e

instituiu, na forma de principio de lep tespeito as tribos indigenas como povos que tmha

1% RIBEIRO, DarcyOs indios e a civilizacdoa integracdo das populacdes indigenas no Brasiemo. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 1986. p. 129.

870 SPILTN foi a primeira agéncieiga do Estado brasileiro a gerenciar povos indigen@sSérvico de
Protecéo aos indios e Localizagio de Trabalhaddsemonais (SPILTN) foi criado a partir das redesiais
que ligavam os integrantes do Ministério da Agtima, Industria e Comércio (MAIC), do Apostolado
Positivista e do Museu Nacional. Desde sua criagdo1906, o MAIC previa na sua estrutura a ingttoi
de um “servigo para catequese e civilizagdo doms$hdSouza Lima, 1997:86). A partir do trabalhcs na
Comiss@es de Linhas Telegraficas em Mato Grossngli@d Rondon e outros militares positivistas de sua
equipe vinham integrando redes de relagBes pditiegionais e nacionais (Bigio, 2003) vinculadas a
instituicbes civis e a aparelhos governamentaisaded na Capital Federal. Os positivistas ortodoxos
envolvidos nos debates publicos sobre as variagefede institucionalizacdo da Republica, participa
ativamente da polémica relativa a capacidade (o déievolucdo dos povos indigenas que, a parfif@s,
fundamentou a discusséo dos projetos indigenist&rasil”. OLIVEIRA, Joao Pacheco de; FREIRE, Carlo
Augusto da RochaA presenca indigena na formacao do BrasilBrasilia: Ministério da Educacéo,
Secretaria de Educacédo Continuada, AlfabetizacBiversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 112.
(Vias dos saberes, n. 2).

188 bid., p. 119.

189 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurud, 1998. p 127.

70 bid., p. 127-128.
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o direito de ser eles proprios, de professar suasigas, de viver segundo o Unico modo que
sabiam fazé-lo: aquele que aprenderam de seus asgados [...]'*"* (grifo do autor).
Outro principio fundamental em relacdo aos indigesra o0 dgrotecdo ao indio em

seu proprio territério Ribeiro anota que, através deste principio:

Punha-se cobro a velha préatica dos descimentos,dgede o0s tempos
coloniais vinham deslocando tribos de beaitat para a vida famélica dos
vilarejos civilizados. Esta técnica de ‘civilizacdo indio’ fora utilizada,
desde sempre, como a principal arma do arsenaésterghnizacdo da vida
tribal. Uma vez fora do ambiente em que se tinfaore onde era eficiente
seu equipamento de luta pela subsisténcia, o idificimente poderia
manter a vida comunal e sé lhe restava fugir ounstér-se aos seus
dominadore¥? (grifo do autor).

Deste modo, tendo em vista que a primeira Congéiturepublicana foi omissa a
respeito das terras dos indios, bem como transgperia os governos estaduais o controle e
as decisdes sobre as terras devolutas, era porda@oncessao estadual de terras devolutas
gue os inspetores do SPILTN buscavam assegurarsae$ aos indios. Acontece que “[...]
nem mesmo a demarcacao dos terrenos por inicidtisagentes federais, como estabelecia
o Decreto 8.072 (artigos 4°, 5° e 6°), era cons#npois 0s governos dos estados exigiam
que ocorresse a tramitacao pelos Institutos dasestaduais™.

Diversas propostas de criacdo de terras indigemrasnf negadas pelos governos
estaduais durante a existéncia do SPI, em virtedgue estes “[...] tinham um amplo poder
de transferéncia e negociacdo de terras'[’..Na realidade, a SPI buscava antecipar-se e
resguardar direitos que s6 comecgaram a ser foradaiézna Constituicdo de 1934.

A questéo das terras dos indios nos Regulamentb8idee 1911 abrangia
o Capitulo | (Da protecdo aos indios), o Capitlil(Dias terras ocupadas
por indios) e o Capitulo V (Das povoacdes indigemts Titulo 1. No
Decreto n° 5.484, de 27 de junho de 1928, o Titulenvolvia dois
capitulos sobre as terras do patriménio nacioral erras pertencentes aos
estados. O art. 10° determinava que cabia ao Goverderal promover a
cessao gratuita para o dominio da Unido das teeeslutas pertencentes
aos Estados, que se acharem ocupadas pelos ibeins;omo a das terras

"1 RIBEIRO, DarcyOs indios e a civilizacdoa integracdo das populacées indigenas no Brasiemo. 5. ed.
Petrépolis: Vozes, 1986. p. 138.

172 1bid., p. 139.

173 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; FREIRE, Carlos AugwiioRochaA presenca indigena na formacéo do
Brasil. Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria dadacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 119-120. (Vias daleses, n. 2).

174 BASTOS, Aurélio Wander. As terras indigenas neitlir constitucional e na jurisprudéncia brasileira.
SANTOS, Silvio Coelho dos (Org.pociedades indigenas e o direttaima questédo de direitos humanos.
Floriandpolis: Ed. UFSC/CNPq, 1985. p. 88.
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das extintas aldeias, que foram transferidas agasnProvincias pela lei de
20 de outubro de 1887.

N&o obstante as constantes transformacdes legisajue buscavam assegurar mais
direitos aos indios brasileiros, os Estados serdifi@ltaram a cessdo de terras devolutas
para o dominio da Unido. O Art. 10° do Decreto .A85, de 27 de junho de 1928, buscava,
atraveés da atuacédo do Governo Federal, promowesséic — por parte dos Estados — em favor
da Unido das terras devolutas ocupadas pelos magassim como das terras dos extintos
aldeamentos indigenas, a fim de que fossem resgl@sas direitos territoriais indigenas, no
entanto, tal dispositivo legal dificilmente era quido. Além do Decreto 5.484 ter tratado das
terras dos indios como terras publicas do patriméacional, este Decreto mantinha a ideia
de que existiam “[...] terras indigenas congenitameossuidas e terras concedidas pelo
Governo [...]*"¢ 7,

As terras indigenas, portanto, foram apreciadasocwmmigenas e respeitadas — ao
menos formalmente — como areas indisponiveis patal@nia, o Império ou a Republica
desde o século XVII. Mas apenas a partir da Caongdid de 1934 que as terras indigenas
comecaram a ser constitucionalmente protegfdas

O debate tedrico-juridico havido entre os LegistadoConstituintes a respeito da
posse indigena permeou a discussdo da Constitdnt&934, sendo que a maioria dos
deputados constituintes apoiou a introducdo dengasaaos primitivos donos das terras
brasileiras, como foi o caso de Alvaro Maia, quiedéeu a constitucionalizagéo de direitos
reconhecidos desde o Império a Republica. Assigitaao argumento de constitucionalizagdo
dos direitos territoriais indigenas, ficou consahstado no Art. 129 da Constituicdo de 1934,
que: “Sera respeitada a posse de terras de sdgicple nelas se achem permanentemente

localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado, alasi&’.

75 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; FREIRE, Carlos AugwiioRochaA presenca indigena na formacéo do
Brasil. Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria dadacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 120. (Vias dos sabgen. 2).

17 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d®.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Juruda, 1998. p. 128.

Y7 A administracdo da vida indigena impds uma ddiimiggal (juridica) de indio, formalizada no Céd@jwil
de 1916 e no Decreto n° 5.484, de 1928. Os indéggpaasaram a ser tutelados do Estado brasileiro, um
direito especial implicando um aparelho administeatinico, mediando as relacdes indios-Estado-dadie
nacional. “As terras ocupadas por indigenas, bemooo seu préprio ritmo de vida, as formas admitidias
sociabilidade, os mecanismos de representacadacpoditas suas relagfes com os nao-indios passem a s
administradas por funcionarios estatais; estabelecem regime tutelar do que resulta o reconhedonen
pelos proprios sujeitos de uma ‘indianidade’ ger@ércondicdo que passam a partilhar com outrogdndi
igualmente objeto da mesma relacdo tutelar”. OLR/A|op. cit., p. 114.

178 SOUZA FILHO, op. cit., p. 134.

9 bid., p. 128.
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Logo, desde 1934, a terra indigena, por ter sidmrporada ao ordenamento
constitucional brasileiro, passou a ser consideuada categoria juridica “[..qui generisja
que a garantia da posse indigena e nao sua prageettermina o contetudo da terra, sendo
oponivel a qualquer ato ou negdcio sobre ela, snaude propriedade”, dessa forma, “o
velho indigenato ganhava, finalmente, ares detdicginstitucionafl®,

A base sobre a qual se alicercava o dispositivstitanional que tratava da posse
indigena era, assim, o reconhecimento dos direitiggnais que os indios possuiam sobre
suas terras, na condicao skus primitivos donog?ontes de Miranda comenta este Art. 129

da Carta Constitucional nos seguintes termos:

No art. 129, [...] respeita-se a ‘posse’ do silldcposse a que ainda se exige
a localizacdo permanente. O juiz que conhecergleTa questdo de terras
deve aplicar o art. 129, desde que os pressupestefam provados pelo
silvicola, ou conste dos autos, ainda que alguragdeges ou terceiro exiba
titulo de dominio. Desde gque ha a posse e a lagdlizpermanente, a terra €
do nativo, porque assim o quis a Constituicado,aquer alienacao de terras
por parte de silvicolas ou em que se achem, pente&nente localizados e
com posse, os silvicolas, € nula. Aquelas mesmadagam em virtude do
art. 129 reconhecidas como de posse de tais gefabgsodem ser alienadas.
Os juizes ndo podem expedir mandados contra dagicpe tenham posse e
nas terras, de que se trata, se localizaram comepéncia.

A proibicdo de alienacdo tem como consequémia: nulidade absoluta de
qualqueracto de disposicéo, incluidos os que s6 se referereraegitos do
direito de propriedade ou da posse (usufruto, garasal, locacdo)h) ndo
h& prescricdo contra o silvicola ainda que trinteopas sentencas que
adjudiguem tais terras a outrem sdo susceptivaissdésdo, por infringirem
texto constitucionat™. (grifo nosso).

A modificacdo introduzida na Constituicdo de 19&lapda Emenda N. 1.417, que,
alterando o Art. 5°, inciso XIX, alinem, passou a prever a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre questdes indigenas representoa questdo importante para a protecéo
dos direitos indigenas naquela ép&c&. Esta alteracdo no rol de competéncias privatieas

Unido foi motivada pelo fato de que o ideal incogbwista, assimilacionista dos indigenas a

180 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d®.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurua, 1998. p. 128.

81 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo da Republica dos Estaddsnidos do Brasil Rio de
Janeiro: Guanabara, 1937. t. 2, p. 348-349.

182 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do indio: ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, 1987
p. 85-86.

183 “N&o teve a mesma sorte a Emenda n. 1.273, dei$/beme, que, reconhecendo a personalidade juridica
das comunidades indigenas, teria sido da maiorridapeia; ‘S&o reconhecidas as comunidades de imaisge
e a lei declarara os direitos que Ihes pertencdintl., p. 87.
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sociedade nacional passava a integrar o proprifetpreonstitucional formulado naquele

momento para o pafs

O paradigma incorporativista constitucionalmenttronfuzido pela Carta
Politica de 1934 tem seus primeiros reflexos nadwost no novo
Regulamento do Servico de Protecéo do indio —&Rgvado pelo Decreto
n° 736, de 6 de abril de 1936. Ali era colocad&geess finalidades do érgao,
a de executar ‘medidas e ensinamentos para a a#izag@o dos silvicolas,
com o objetivo de sua incorporacdo a sociedadddiras(art. 1°§%°.

Quanto a Constituicdo de 1937 — a Constituicdo iladuta do Estado Novo,
outorgada pelo Presidente Getlulio Vargas em 10 aembro de 1937 —, houve a
conservacao do reconhecimento dos direitos ind§gasderras. Barbosa considera que tanto
a Constituicao de 1937, em seu Art. 254juanto a Constituicdo de 1946, em seu Art:216
trataram o tema das terras indigenas da mesma mmnageé havia sido tratado pela
Constituicdo de 1934. Pontes de Miranda acresceamsentarios que ja havia tecido sobre o
dispositivo constitucional 154 da Carta Constitnaelode 1934 os seus comentarios sobre o
Art. 216 da Constituicdo de 1946:

A Constituicdo fala de ‘condicdo de ndo a transderi. Entenda-se: sendo,
porém, inaliendveis por ato ‘inter-vivos’ tais tesr ‘Condicdo’ esta, ai, em
sentido ndo técnico. A posse dos silvicolas é tn&ssvel hereditariamente
segundo a regra juridica do direito das coisase @® membros da tribo, se
de tribo ainda se trata. A propriedade coletivaegpeitada, e ndo se
considera transferéncia a substituicdo automatics dembros da

comunidad®®

A questéo da transmissibilidade hereditaria dasgendigenas e da impossibilidade
de transferéncia destas terras para terceiros lei#seua ideia de que a protecdo das terras
indigenas ndo constitui “[...bma protecdo transitériaapenas assegurada aos indios

18 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepcdo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidadenmawsos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 75-76. (Dissemada mestrado) — Curso de Pds-graduacdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

18 bid., p. 76.

186 «Constituicdo de 1937. Art. 154 — Sera respeitada silvicolas a posse das terras em que se achem
localizadas em carater permanente, sendo-lhesptante, vedado aliena-las”. LEITAO, Raimundo Sergio
Barros. Natureza juridica do ato administrativae®nhecimento de terra indigena — a declara¢goiem
In: SANTILLI, Juliana (Coord.)Os direitos indigenas e a Constituicdd?orto Alegre: Nucleo de Direitos
Indigenas e Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 66.

187 «“Constituicdio de 1946. Art. 216 — Sera respeitagda silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condi¢éo da tramsferirem”. Ibid., p. 66.

18 MIRANDA, Pontes deComentarios a Constituicdo da Republica dos Estaddsnidos do Brasil Rio de
Janeiro: Guanabara, 1946. t. 4, p. 217-218.
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enquanto o exigisse seu estado de vulnerabilidate’realidade, os direitos territoriais
indigenas estdo fundamentados no fato de que a@ssisdo os primeiros donos destas
terras®.

A partir do ano de 1964, o Brasil mergulha em umiqu de governos militares
que perdura até 1985, com o final do mandato dpregidente Jodo Batista Figueiredo.
Durante os governos militares sdo elaboradas, aroppolitico e legal, “[...] uma série de
medidas importantes para a questéo indigena, apastrma distorcida com que foram
aplicadas [...]"".

A Constituicdo de 1967, em seu Art. 186, previu: jEeassegurada aos silvicolas a
posse permanente das terras que habitam e recdoleseu direito ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as utilidades egistentes®".

Segundo Vial, para que o principio constitucionasculpido no Art. 186 da
Constituicdo de 1967 fosse posto em pratica, enddxezembro de 1967, o governo

brasileiro criou a FUNAI — Fundagdo Nacional doidnd

Para implementar esse principio constitucional vegw brasileiro cria a

FUNAI — Fundacgdo Nacional do indio, através da &&71, de 05 de

dezembro de 1967. Este 6rgdo vem substituir o @8&yvico de Protecdo
ao indio, criado em 1910. Foi concentrada na FUdAAas as obrigacdes de
protecdo e promoc¢ao das populacdes indigenas gseguiram sobreviver.

Cabe a FUNAI, inspirada nos ideais e principios Marechal Candido

Rondon, defender os interesses dos indigenas tewias, suas riquezas, 0
equilibrio tribal, entre outros objetivid$

A FUNAI néo sera objeto de maiores explicacdesengsimento, pois sera melhor
analisada no terceiro capitulo desta dissertacéstaNetapa do trabalho, cabe apenas referir
que, com a promulgacdo da Lei N. 5.371, as questdeslvendo os interesses dos povos
indigenas, como por exemplo, os procedimentos detaios de terras indigenas, passaram
a ser de competéncia da FUNAI.

Retornando a cronologia das Constituicdes repuidga Ainda em relacdo a

Constituicdo de 1967, os militares fizeram inclentre os bens da Unido as “[...] terras

189 CUNHA, Manuela Carneiro d&@s direitos do indio:ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, 1983.

19 ARAUJO, Ana Valéria. Terras Indigenas no Brasitraspectiva, avancos e desafios do processo de
reconhecimento. In: RICARDO, Fany (Ordlerras indigenas & unidades de conservacdo da naza o
desafio das sobreposicdes. Sdo Paulo: Institutm&wobiental, 2004. p. 28.

I TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitosinéigos dos indios sobre as terras que ocupamse sua
consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (@bd Os direitos indigenas e a ConstituicaoPorto
Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Artdfabris, 1993. p. 66.

192 yIAL, Sandra Regina MartiniPropriedade da terra: anélise sociojuridica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 232.
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ocupadas pelos silvicolas [...]"” através da Eme®2@™ que alterou o Art. 14 do texto
constitucional. Em relacdo a incluséo das terrdigémas no rol dos bens que constituem o

patrimoénio da Unido, Souza Filho explica que:

Era o que faltava para completar a ideia juridiea terras indigenas:
propriedade publica, da Unido, posse permanentganisferivel e
intocavel dos indios, no plural. Estava remarcadefeito e
reconceitualizado o direito originario dos povodigenas sobre as terras
que possuiat.

Através da modificacdo do Art. 14 da Constituicd 1D67, portanto, a Unido
passou a ndo poder alienar parte de seus benspraaisamente, foi impedida de alienar as
terras dos indios, mesmo que obedecendo ao proeettinda venda dos bens publicos
dominicais. Por uma razao simples a Unido nao pdais promover a alienacédo das terras
indigenas, pois “[...] as normas que regulam anafido dos bens publicos, apesar de o
patrimdnio indigena ser um bem publico, ndo lhedepo ser aplicadas [..:}°. Isso ocorre,
uma vez que “[...] foi a prépria Constituicdo questinou as terras indigenas, seu
patrimdnio, & posse permanente pelos indios. Aagdiet € constitucional. Logo, sé por
emenda constitucional pode ser desconstittifda”

A atribuicdo das terras indigenas a Unido, readizaela Constituicdo de 24 de janeiro

de 1967, representou, deste modo, uma medida adide protecdo aos indigenas, tendo em

193 Cunha explica que da justificacdo da Emenda 8@6tavam algumas as seguintes consideracées:

“1. A excluséo, do Projeto de Constituicdo ora estudo, do art. 216, que assegura aos indios a passe
terras que ocupam sem todavia, poder aliena-lappsicdo essa ja existente nas Constituicdes dé €93
1937, vem abalar ainda mais a seguranca indigena.

2. N&o foi tampouco incluido, no Projeto de Coogtéio, o artigo elaborado pelo Conselho Nacional de
Protecao aos indios, no intuito de aprimorar 0246, que vinha sendo frequentemente burlado.

4. O que é certo é que a eliminagdo do art. 21€j&ndso recrudescimento imediato e violento do mewito
esbulhador contra o Patrimdnio Indigena, levadfe#oepelas correntes pioneiras de penetracdoas\de
ganho e inescrupulosas, que campeiam no interipado

5. A represséo desse eshulho serd tanto maisl@difiaue financeiramente onerosa quanto mais distani
dispersos os centros administrativos estaduasagdio juridica devera ser requerida em cada easshdlho. [...]

8. A medida proposta através dessa emenda terintagean de assegurar, pelas autoridades federais
competentes, a protecdo efetiva dessas terrasjamdiplao mesmo tempo a area efetiva de atuacdo do
Governo Federal nas diferentes unidades federfdhs.

9. Se a Constituicdo considera como de propriedadénido as riquezas do subsolo e as regides yarés
dotadas pela natureza, para feito da protecdoalficsa e fauna, com muito maior razdo tera de rcadeia
protecdo as areas ocupadas pelos indios, que &srarmia condicao Unica de sobrevivéncia” conf@iHA,
Manuela Carneiro d@s direitos do india ensaios e documentos. Sao Paulo: Brasiliensg, h986.

19 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@. renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurud, 1998. p. 129.

1% TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os direitosinéigos dos indios sobre as terras que ocupamse sua
consequéncias juridicas. In: SANTILLI, Juliana (@bd Os direitos indigenas e a ConstituicaoPorto
Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Artdfabris, 1993. p. 37.

1% bid., p. 37.
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vista que visou impedir que os Estados desfizesgede tais areas, alienando-as aos demais
cidadéaos brasileiros em prejuizo dos povos ind&g€na

Com a Emenda Constitucional de 1969 — também cad@omo Constituicdo de
1969, pois alterou profundamente a Constituicad @&/ a ponto de ser considerada uma
nova Constituicdo — a propriedade das terras indigpermaneceu sob o dominio da Uni&o, a
guem coube legislar sobre a matéria indigena. At§aendigena, no Texto Constitucional de
1969 esteve presente nos artigos 4°, 8° &°198

Art. 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: ivstearas ocupadas pelos
silvicolas.

Art. 8° - Compete a Unido: XVIII — Legislar sobd:nacionalidade, cidadania e
naturalizacao; incorporacéo dos silvicolas a cod@oimacional.

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolasisalienaveis nos termos que a
lei federal determinar, a eles cabendo a sua ppss®anente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivorifpgezas naturais e de todas
as utilidades nelas existentes. 8§ 1°. Ficam deelara nulidade e a extingdo dos
efeitos juridicos de qualquer natureza que tenhamopjetivo o dominio, a
posse ou a ocupacao de terras habitadas pelamlsib/i § 2°. A nulidade e
extincdo de que trata o Paragrafo anterior ndoad@oocupantes direito a
qualquer acdo ou indenizagdo contra a Uni&o e dalgéin Nacional do indid.

Ainda durante os governos militares, no ano de I8i7&ancionada a Lei N. 6.001, de
19 de dezembro, o Estatuto do indio, que, entreasudtingdes, passou a regular a situacio
juridica das terras das comunidades indigenastadar tdas questdes indigenas, o Estatuto do
indio deu prosseguimento a “[...] ideologia cialidria e integracionista da legislacdo do SPI,
adotando também o arcabouco juridico tutelar esifieatorio que identificava a situacédo dos
indios no pais [...J° %

197 CUNHA, Manuela Carneiro d&@s direitos do india ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliensé, p984.

1%¥Em que pese o art. 198 tenha protegido o usufouttugivo, por parte dos indios, dos recursos nistutas
suas terras e tenha preceituado que ficavam ddokraulos e extintos os efeitos juridicos de quaisatos
gue tivessem por objetivo “o dominio, a posse oawpacao de terras habitadas pelos silvicolas 88, o
Presidente Figueiredo assinou o Decreto n® 88.88%8e permitia a mineracdo em terras indigenas. A
assinatura do Decreto 88.985/83 gerou diversasustises em diferentes sentidos. Alguns quiseram
descaracterizar 0s sujeitos de direitos que tinfiaas terras asseguradas no texto da Constituigioyista
que a Constituicdo de 1969 utilizava o termo “sdl&”, o que poderia ndo ser sindnimo de “indio” —
argumento sem fundamento, pois o Estatuto do ladigparou os termos. Outros, como o Ministro Vitor
Nunes Leal, arguiram que o que estava em debateradama questéo de direito patrimonial, “mas també
um problema de ordem cultural, no sentido antragioll porque essas terras sdo o habitat dos
remanescentes das populacgdes indigenas no pais'verrmgue a permanéncia desses povos na posds de ta
terras representava “condicdo de vida e de solinesi@ desses grupos, ja tdo dizimados pelo tratamen
recebido dos civilizados e pelo abandono em qaedin”. Ibid., p. 98.

199pid., p. 98.

20 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; FREIRE, Carlos AuguiioRochaA presenca indigena na formacg&o do
Brasil. Brasilia: Ministério da Educacgdo, Secretaria dadadao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 131-132. (Vias dakeses, n. 2).
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Em capitulo intituladdDas Terras dos indig® Estatuto do indio tratou, em vinte e
um artigos, do regime juridico das terras indige@agstatuto dividiu as terras indigenas em
trés categorias: as terras ocupadas ou habitattas“pvicolas”, as reservadas e as terras de
dominio das comunidades ou de “silvicolas”. Todsag terras sao protegidas pela Lei 6.001,
devendo ser demarcadas e destinadas ao uso eeadiress dos indios — sendo que em todas
estas terras sao permitidas as atividades de pesega, extracdo e coleta de freffos

A primeira categoria das terras indigenas referast@cupadas ou habitadas pelos
indios, nada mais representa do que as terras mitargente ocupadas, portanto, as terras
desde sempre ocupadas pelos habitantes origin&ste.categoria de “terras ocupadas” foi
recepcionada pela Constituicdo Federal Brasilegal@38, que passou a homea-las como
“terras tradicionalmente ocupadas”. Deste modo.,] ‘§. por estas novas lentes ou cores que

veio estabelecer a Constituicdo de 1988 que devetegpretado o Estatuto do indi”

2.2.4 Os Direitos Territoriais Indigenas na Couogtédo Federal Brasileira de 1988: Novas

Bases Constitucionais

Embora no decorrer da histéria legislativa brasiléénham sido promulgadas leis e
constituicbes que abarcaram direitos referentesoteqéio das terras indigenas, antes da
Constituicdo Federal de 1988, houve a demarcacamn@e quantidade muito reduzida de
“terras ocupadas”, insuficiente para avalizar arexéncia minima das comunidades
indigenas, o que torna o texto constitucional d881@ma espécie de marco “divisor de

aguas” nesta quest&b

%L Quanto a criagdo do Estatuto do indio, Liebgofiliea: “Em 1973, depois de inimeras denincias sobre

violagbes dos direitos humanos praticados contneope comunidades indigenas, vitimas do que era
denominada na época de ‘milagre brasileiro’ o gowdoi obrigado a ceder as pressdes em favor desa$
indigenas. Em dezembro daquele ano o governo miéacionou a lei 6001, denominada de Estatuto do
indio. Com esta lei os povos indigenas ganhararo Aoimo para lutar pela recuperacgéo, reconhecimento
demarcacdo de seus territérios. O estatuto fixazgre cinco anos para que todas as terras fossem
demarcadas, portanto, no ano de 1978. Ao invésd®itacdo o governo da época anunciou que a politic
de emancipacao das comunidades indigenas sersificsda e que, portanto, estas ndo necessitaream d
territérios. LIEBGOTT, Roberto Antonio. Os direitosdigenas na Constituicdo Federal do Brasil. li® R
GRANDE DO SUL. Assembleia legislativ&oletivos Guarani no Rio Grande do Sul territorialidade,
interetnicidade, sobreposicdes e direitos espesifi®®orto Alegre: Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanios, 2012. p. 12.

202 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d®@.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurud, 1998. p. 129.

293 bid., p. 129.

204 L UCIANO, Gersem dos Santo®. indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacd@&ci®taria de Educacado Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 106ia8/dos saberes, n. 1).
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Um longo processo de lutas politicas, que reivendden uma maior protecdo dos
cidadaos frente ao poder do Estado, precedeu aufgagiio da Constituicio Federal
Brasileira de 1988. Apdés a instalacdo da Assemiflemastituinte, em 1° de marco de 1987,
ficou a cargo da&Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, &e$3eficientes e
Minorias a questdo relacionada aos povos indigenas. Eme22bdl de 1987, entidades
preocupadas com a causa indigena (Conselho Indigevissionario, Associacéo Brasileira
de Antropologia, Centro Ecuménico de Documentacdof@macdo, Unido das Nacdes
Indigenas e Centro de Trabalho Indigenista/Ministéda Reforma Agraria e
Desenvolvimento) apresentaram a Subcomissdo especiina proposta que substituia a
perspectiva de incorporacdo das comunidades imagen comunhdo nacional pela
perspectiva do reconhecimento dos direitos origisadestas comunidades sobre as suas

terras ocupadas, bem como do direito a:

sua organizagao social, usos, costumes, linguesligdes (art. 1%apu),
cabendo a Unido a protecédo ‘as terras, g‘xs ingi#8j@s pessoas, aos bens, a
salde e a educacgdo dos indios’ (par. Unico). Ptam&®ém a legitimidade
processual ativa dos indios, suas comunidades aninegbes (art. 3°), a
responsabilidade do Ministério Publico na defesticjal e extrajudicial de
sua pessoa e patrimbénio material e imaterial (88 3°), e a intervencéao
obrigatéria do 6rgdo para validade dos contratos pudessem resultar
prejuizo aos direitos indigenas (8°%°)

A Subcomissao especifica ouviu em audiéncia pUblicadia 29 de abril de 1987,
cinco representantes das entidades vinculadassa aadigena, que defendiam, em unissono,
a necessidade de substituicdo da perspectiva deporacdo dos povos indigenas a ordem
nacional, “pelo reconhecimento das suas identidatiesas proprias e respeito e protecéo a
sua alteridadé®.

A redacéao final doAnteprojeto da Subcomissédo das Populacdes Indigejesfoi
enviado a Comissao da Ordem Social, buscou assegpraservacao da identidade étnica e
cultural dos povos indigenas. As propostas do idefeAnteprojeto da Subcomissdo das
Populacdes Indigengsermaneceram nmadacéo final do Anteprojeto da Comissédo da Ordem
Social que foi apresentado a Comissdo de Sistematizagdd,5 de junho de 1987. Quase

um més apos, em 12 de julho, foram concluidas tacdes e ficava pronto o Projeto de

205 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepgéo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidadenamsos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 144. (Dissertag@omestrado) — Curso de Pdés-graduacdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

2% |pid. p. 144.
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Constituicdo da Comisséo de Sistematizagédo, queerfgiado para o primeiro turno de
votacOes no plenario, praticamente nos mesmos $seque o Anteprojeto da Comissao da
Ordem Sociaf’.

Apos o envio do Projeto de Constituicdo da Comisd@oSistematizacdo para a
votacdo no plenario sucederam-se muitos acontetisieque quase fizeram com que a
proposta de uma Constituicdo mais plural e muttical ndo se concretizasse. Contudo,
devido a luta politica e a constante reivindicagas entidades envolvidas com a causa
indigena — e com as causas das demais minoriasCarta Magna de 1988 previu o
reconhecimento constitucional das demandas difex@ag das comunidades indigeéffas

Mas além do envolvimento das entidades identifisaman a causa indigena, 0 novo
ordenamento constitucional foi fruto da mobilizagidetiva e da articulagcdo das proprias
liderencas indigenas que, na reivindicacdo peloonteecimento pleno de sua
autodeterminacdo coletiva — enquanto grupos coreitakr diferenciados, em razdao da
diversidade cultural — lutaram pelo estabelecimedto reconhecimento dos direitos
originarios sobre as terras tradicionais dos seusgpna nova Carta Constituciotfal

A nova ordem constitucional, portanto, consistiu em avancgo significativo em
relacdo a ordem constitucional anterior, regida g@bnstituicdo Federal de 1967 — e pela
Emenda Constitucional de 1969 — assim como, entédelaa todos os ordenamentos
constitucionais antecedentes a Constituicdo Cidau@,representou ndo apenas um marco
para os direitos indigenas, mas um marco paraalamnia de toda a sociedade brasileira.
Quanto a questdo indigena, houve o0 movimento dersiéis entidades e instituicbes que
batalharam para a promulgacdo de direitos conmtitas indigenas que efetivamente
buscassem o reconhecimento e o respeito da attertistes povos.

Entre os avancos da Constituicdo Federal de 1988 ce®stabelecimento de um
sistema de normas que passou a oferecer protegdicqusatisfatoria aos indios, mais
especificamente, um Capitulo inteiro denominBds indiosfoi elaborado pelos Legisladores

Constituintes pardar vozaqueles que, ha muito, ndo eram ouvidos.

27 _ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepcdo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademaosos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 149-150.. (Dissgib de mestrado) — Curso de Pos-graduacéo entoDirei
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

28 SOUZA, José Otavio Catafesto. Um salto do paspada o futuro: as comunidades indigenas e os afreit
originarios no Rio Grande do Sul. In: SILVA, GilterFerreira da; PENNA, Rejane; CARNEIRO, Luiz
Carlos da Cunha (Org.)RS indio cartografias sobre a producdo do conhecimentatoPAlegre:
EDIPUCRS, 2009. p. 272.

29 |pid., p. 272.
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Os pontos centrais que passam a ser expressosto@oastitucional entéo
promulgado, e que refletem grande parte das recandes indigenas na
ANC [Assembleia Nacional Constituinte] localizam-¢a) na questdo do
reconhecimento do direito dos povos indigenas ddiraodade enquanto
identidades proprias, especificas e diferenciadaie esi e em relacdo a

Y

sociedade envolvente; e (b) no oferecimento daanfas necessarias a
efetivacdo concreta de tal possibilidade, sobretadgrincipalmente a
protecdo aos seus espacos territdffais

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estaleeieportanto, protecao juridica aos
indios ao prever direitos que buscaram asseguraregridade cultural destes povos,
especialmente, através da garantia da posse dastewas tradicionais. As referéncias
constitucionais aos povos indigenas apresentaraongs@izadas em dezoito dispositivos —
nove esparsos e 0s demais contidos em um cap@ipérifico — dos quais destacam-se, no
tocante a protecdo das terras tradicionais indggesgartigos 231 e 232, que constituem o
Capitulo VII, Dos indios dentro do Titulo VI, Da ordem social Além disso, a
Constituicao, no Art. 20, inciso Xl, estabelecee Qs terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios séo bens da Unido, sendo que o Art. 23balstzeu os direitos dos indios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, prevendo quepete a Unido a demarcacdo e a
protecdo destas terras tradicionais e dos bens oatidos — como sera analisado no terceiro
capitulo do trabalho, a FUNAI € o 6rgao federapoesavel pelo procedimento demarcatorio
das terras indigenas

O conceito de terras tradicionalmente ocupadassgaltios esta consubstanciado no

paragrafo 1° do Art. 231 do texto constitucionak @xpressamente preceitua que:

8§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas petlissi as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suaslaalds produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos amlsenéxessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducaodisidéural, segundo seus

usos, costumes e tradicG#s.

Essa normatizacdo especifica sobre os direitogdaelania dos povos indigenas no
Brasil coadunou-se com os valores ético-politicagaleelecidos no Preambulo da

Constituicdo de 1988, que instituiu o Estado beasilcomo “um Estado Democratico”, que

210 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepcdo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademawsos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 184. (Dissertag@omestrado) — Curso de Pds-graduagdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

2L Art, 231, 232 e 20, inciso XI. BRASIL. Constitu@g1988).Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv@i3/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 11 ago. 2012.

212 Art. 232, § 1°. Ibid.
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destina-se a assegurar os “valores supremos desaokdade fraterna, pluralista e sem
preconceitos™®. A preocupacdo com a fraternidade encontra-seojimda Carta Magna do
ordenamento juridico brasileiro e juntamente comesta a preocupacdo com o pluralismo e
com a superacéao dos preconceitos na sociedadeeiveasi

A preocupacdo com a protecdo da diversidade cubkurgiu, também, no Art. 3° do
texto constitucional, que tratou dos objetivos ameéntais do Estado brasileiro, sendo que
entre tais objetivos foi prevista a promoc¢éo do liEntodos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formadsdeminacad”.

O Diploma Constitucional de 1988, portanto, tamla&segurou o direito dos indios a
diferenca, fundamentado na existéncia de diferengaturais, deste modo, a carta
constitucional rompeu com o paradigma da integra&céa assimilacdo, até entdo vigente na
ordem juridica nacional, e estabeleceu uma novadate pensar a relacdo do Estado com os
indigenas, que passaram a ter assegurado o dieifermanecerem como tal, se assim o
desejassem, devendo o Estado garantir-lhes asgéesddara que isso acontecé&sse

Segundo Lacerda, diferentemente das Constituictwsri@es que estabeleciam
expressamente o objetivo de “incorporagédo doscsil@$ & comunhao nacional” (Constituicao
de 1934, artigo 5°, XIX, Constituicdo de 1946,gariXV, “r’, Constituicdo de 1967, artigo 8°,
XVII, “0”, e Emenda Constitucional N° 1/1969I), akstituicdo Federal de 1988 rompeu com

os ideais de incorporacao dos indigenas:

Agora a Carta Politica de 1988 ndo s6 ndo maisialailvicolas’, mas de
‘indios’, ‘populacbes indigenas’ e ‘comunidadesigahas’. Também néo
mais aponta para qualquer objetivo incorporativisEan seu lugar
reconhece expressamente a existéncia dos grupdgemasd e seus
membros enquanto portadores de identidades étolturais especificas,
garantindo-lhes o direito de continuar a sé-lomilando, portanto, o
carater transitério que antes possuiam através @aspgctiva
incorporativista'®.

213 preambulo. BRASIL. Constituicdo (1988Jonstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB@onstituicao/constituicaocompilado. htm>. Acesso
em: 11 ago. 2012.

214 Art. 3°. Ibid.

215 ARAUJO, Ana Valéria (Org.)Povos indigenas e a lei dos “brancos’o direito a diferenca. Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacgdoi@mda, Alfabetizagcdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 45. (Via dos Saberes, n. 3).

218 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepgéo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademaosos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 185. (Dissertad@omestrado) — Curso de Pds-graduagdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.
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Quanto a evolucdo legislativa e constitucional dogitos indigenas no cenério
juridico brasileiro e quanto ao rompimento operpata Constituicdo Federal de 1988,

Silva Filho menciona que:

O que se pode perceber com clareza em todo essmaiip, aqui
brevemente percorrido [até a promulgacdo da Coitgddid Federal de
1988], € que os indigenas, ao longo das suceshiamdbrasileiras e das
politicas publicas delineadas e colocadas em pratioram sempre
considerados de um modo assimilador, que desfazsude alteridade,
levando-a em consideracdo apenas para demarcar iafetioridade. Tal
atitude pode ser explicada por todo um desenvohimecultural e
historico de carater uniformizante e etnocéntrice gerfaz a civilizacdo
ocidental. No que toca ao Direito, fruto sem ddvidaste mesmo

s

desenvolvimento, tal atitude é visivel no predomimias categorias
juridicas universalizantes, abstratas e unificaslogae padecem de uma
grande dificuldade em lidar com a pluralidade éferencad"’.

O nucleo do rompimento do legislador constituirienms paradigmas de integracao
e de incorporacd8 a comunhao nacional parece estar contidacaymut do Art. 231 da
Constituicdo Federal, que substitui tais paradigpel® respeito a diversidade étnica e
plural dos povos indigenas no gais

Através da previsdo constitucional do respeitogamizacao social, aos costumes, as
linguas, as crencas, as tradicbes, e aos direitgmdarios sobre as terras indigetiaso
Constituinte brasileiro parece ter-se voltado sstrogdo de um Direito Fraterno na sociedade
brasileira. O Direito Fraterno representa um direitclusivo, que busca permitir o “[...]
acesso universalmente compartilhado [...]” a disefundamentais, logo, por tratarem-se 0s
direitos indigenas (as terras, a organizacdo samal costumes, as linguas, as crengas e as

tradicoes) de direitos que caracterizam-se comaldonentais para a preservacdo da

27 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. A repersoradizo do direito civil em uma sociedade de indiogdu

o exemplo da questdo indigena no Brasil. In: CONSBELNACIONAL DE PESQUISA E POS-

GRADUACAO EM DIREITO. Congresso Nacional do CONPELDI6., Belo Horizonte, 2007Anais

eletronicos... Belo Horizonte: CONPEDI, 2007. p. 2779. Disponih: <http://www.conpedi.org.br/

manaus/arquivos/anais/bh/jose_carlos_moreira_da_§iho.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2012.

Quanto ao rompimento com os antigos paradigmasrawgutros termos, quanto a transicdo de um pamadig

em crise para um novo, Kuhn explica que: “A trafisicle um paradigma em crise para um novo, do qual

pode surgir uma nova tradicdo de ciéncia [...] @ uBtonstrucdo da area de estudos a partir de novos
principios, reconstrucdo que altera algumas dasrgkrades tedricas mais elementares do paradigena,
como muitos de seus métodos e aplicacfes”. KUHMNMES SA estrutura das revolucbes cientificas

Traducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boéirad. S&o Paulo: Perspectiva, 2001. p. 116.

219 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepgéo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademawsos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 185. (Dissertag@omestrado) — Curso de Pds-graduagdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

220 Art. 231, caput. BRASIL. Constituicdo (198&onstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3onstituicao/constituicaocompilado. htm>. Acessu
11 ago. 2012.
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diversidade étnica e plural destes povos, € pdsgixe a disposicdo do Art. 231 do texto
constitucional seja pensada a partir dos aporté&irdito Fratern&™.

Portanto, ao reconhecer direitos coletivos e peemtas aos povos indigenas, a
Constituicao criou as bases “[...] para o estabekrtto de direito de uma sociedade pluriétnica
e multicultural, em que povos continuem a exisiino povos que sdo, independente do grau de
contato ou de interacdo que exercam com os destaies da sociedade que os envdfie”

Essas novas bases constitucionais lancadas péto demstitucional de 1988 podem
também ser analisadas a partir das premissas daigho juridico, que, como um marco de
alteridade, repensa a dominacdo da modernidadeudsdogpitalista e sua racionalidade
eurocéntrica ndo mais como projetos de totalidaddaalos e uniformes, “[...] mas como
constelacdo que vai se refazendo e que englolmdifanacéo de espacos publicos, caracterizados
pela coexisténcia das diferencas, bem como a iledesde sistemas juridicés!

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, destibnos novos fundamentos dos
direitos indigenas e atuou, também, como uma espBxiguia para a efetivacdo destes
direitos, instituindo diretrizes para a sua impdgat*. No tocante ao direito dos indigenas ao
reconhecimento das suas terras tradicionais, difer@ente das leis e constituicoes
anteriores, a Constituicdo Federal, ao tratar dategéo das terras tradicionais (ou
originarias, congénitas, ocupadas, entre outroseaitos), buscou ndo apenas assegurar
um espaco fisico para que os indios pudessem assards moradas, suas habitacoes.
Com o advento da Constituicdo de 1988 e com a gdievconstitucional expressa no
sentido de que “[...] sdo reconhecidos aos indie& srganizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicOes, e os direitos onigia&gobre as terras que tradicionalmente
ocupam [...]" (art. 238, se pretendeu resgatar a divida histérica que céedade
brasileira possui com seus povos nativos, assimogcose pretendeu garantir a
sobrevivéncia cultural destes povos, especialmertavés do reconhecimento e da

consequente demarcacao e protecao das suas tegiasanas.

221 RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Saaiz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 135.

222 ARAUJO, Ana Valéria (Org.)Povos indigenas e a lei dos “brancos’o direito a diferenca. Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacgdoi@mda, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 45. (Via dos Saberes, n. 3).

22 \WOLKMER, Antdnio CarlosPluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.S&®
Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 168.

224 ARAUJO, op. cit., p. 45-46.

225 Art. 231. BRASIL. Constituicdo (1988 onstituicdo da Replblica Federativa do Brasil de988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitab/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 20b2.
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Logo, parece que a protecdo das terras tradicidndigenas afigura-se como o
direito que, em certa medida, abarca o respeital@stos demais direitos indigenas, uma vez
gue se aos indios for assegurado o seu local arigipara viver e expressar-se livremente,
conseguintemente, sera preservada a sua heramgealcuds seus costumes, as suas linguas
maternas, entre outros elementos.

Todavia, embora a Constituicdo tenha sido um mamsitivo na defesa dos
direitos indigenas, muitas dificuldades ainda péesn no que diz respeito a compreensao
e, por consequéncia, a efetivacdo destes dirgguanto a questao territorial indigena, a
auséncia de compreensdo de que as diferentes aullindigenas possuem distintas
concepcdes de terra e territério engendra pareceréscisfes uniformizantes, que, na
realidade, desconsideram a diversidade culturalsseim, obstam a garantia dos direitos
constitucionais aos indigenas.

Ainda que autores afirmem (Silva, Lobo) que o tertaas tradicionalmente
ocupadasnao refere-se a um espaco fisico pensando sobolmkesnde uma propriedade
privada, mas sim ao modo tradicional como as diftexe etnias se relacionam com a terra,
“[...] j& que ha comunidades [indigenas] mais estaveiga®menos estaveis, e as que tém
espacos mais amplos em que se deslo€gnassim como expliquem que a ocupagéo
tradicional “[...] ndo é a forma de ocupacédo tamooa conhecemos [...] e sim aquela
realizada de acordo com a necessidades e tradsgmeculturais de cada sociedade
tribal”, ndo é assim que este termo € consideradoratica.

A compreensdao dos direitos territoriais indigenaspegrmeada por diversos
obstaculos. Em que pese o respeito a diversidadeoétultural estar claramente definido
no texto constitucional, o que se depreende dar&itlocaputdo Art. 231, esta nao
parece ser a mesma posicdo da Portaria 14 do Kiiimisia Justica, de 09 de janeiro de
1996, que requer a observancia de todos os elem@néwistos no paragrafo 1° do Art.
231 da Constituicdo para a configuracdo de uma temigen&’. Nas consideracdes
iniciais da aludida portaria esta consubstanciade qm regular procedimento

demarcatorio requer a confeccdo de um relatéricunstanciado que indique “[...] com

226 5|LVA, José Afonso da. Terras Tradicionalmentepacias pelos indios. In: SANTILLI, Juliana (Coor@s
direitos indigenas e a ConstituicdoPorto Alegre: Nucleo de Direitos Indigenas e Befmntonio Fabris,
1993. p. 47.

227 Esta portaria trata das regras para a elaborag#elatorio circunstanciado de identificacdo erdigticdo de
terras indigenas, que constitui a primeira etapardeprocedimento demarcatério realizado pela FUNAI.
BRASIL. Ministério da JusticaPortaria n° 14, de 09 de janeiro de 1996Estabelece regras sobre a
elaboracdo do Relatério circunstanciado de ideatjio e delimitacdo de Terras Indigenas a qudare @
paragrafo 6° do artigo 2°, do Decreto n® 1.77508ale janeiro de 1996. Disponivel em: <http://www.
unai.gov.br/quem/legislacao/pdf/Portaria_MJ_n1408e01 1996.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2013.
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clareza e nitidez, as quatro situacdes previstgmrégrafo 1° do art. 231 da Constituicdo, que
consubstanciam, em conjunto e sem exclusao, o itonie‘terras tradicionalmente habitadas
pelos indios’ [...]".

Ocorre que o0s requisitos estabelecidos no textosttanional para o
reconhecimento das terras tradicionais nem semereosdunam com a perspectiva
indigena dos territorios indigenas, ou seja, cordiamensdes fisicas e temporais que tais
territorios possuem para estes povos. Assim, emrsids procedimentos demarcatorios de
terras indigenas, os moldes constitucionais a resgdas terras tradicionais ficam muito
aguém da concepcao territorial indigena — ndo asardo, portanto, qualquer direito aos
indios (informacéo verbaty.

Outra dificuldade no enfrentamento na questdo dasd indigenas, que pode ser
citada como exemplo, refere-se a mobilidade demslquovos indigenas, que, por serem
migrantes, ndo permanecem por muito tempo nasstel@marcadas como tradicionais. O
gue ndo se compreende é que para muitos povoimasgcomo é o caso do Guarani e do
Kaingang — que serdo objeto de estudo no segun@détuta deste trabalho —, a
permanéncia na terra obedece a ciclos, que nemmssér respeitados. Assim, a constante
movimentacdo dos Guarani e dos Kaingang pelas stetmadicionais faz parte da
circulacdo destes povos pelas diferentes regidescqmpdem seus territorios e faz parte
do seus modos de ser e de viver. Logo, a dificidd#el compreensado desta caracteristica
territorial destas etnias gera discursos no semtalque tais povos nao precisam ter terras
demarcadas, pois as abandonam periodicamenterfiaf@o verbaty.

Estes exemplos de obstaculos a efetivacdo dostadirderritoriais indigenas
demonstram que, apesar dos importantes avancos dienstituicio Federal de 1988
trouxe para a defesa da causa indigena no ordetamendico brasileiro, persistem
empecilhos no caminho.

A andlise a ser realizada no proximo capitulo dekssertacdo buscaré estudar as
caracteristicas dos direitos territoriais indigeaass elementos que os compdem. Assim,
no capitulo seguinte, os direitos territoriais getias serdo analisados a partir de
diferentes perspectivas. Inicialmente, ao se trdtaposse indigena como uromosda

terra, portanto, como um titulo constitutivo, reéterar-se-a tal titulo com as Cartas Régias

228 |nformac&o obtida em entrevista com o Senhor lign&ankel, da Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo do Estado do Rio Grande uldSPR/RS), Porto Alegre, RS, no dia 18 de
dezembro de 2012.

229 |bid.



73

e as demais leis e Constituicdes que — desde odmedolonial — trataram da questdo da
posse original dos indigenas sobre suas terras aomditulo congénito. Apos, seréo
estudadas as relacdes entre o direito, as tradedes mitos indigenas. Neste contexto,
transgredindo as fronteiras do direito, buscar-sapértes na antropologia para a
compreensdo da forma como os indigenas compreeadgmstdo da terra e do territorio
— aqui, tratar-se-a da cosmoviséo indigena de &eda territério a partir de exemplos de
alguns dos povos indigenas que habitam, hoje, o Gtemde do Sul. Ao final deste
capitulo, os direitos territoriais indigenas sedimlisados sob o enfoque dos direitos
humanos, especialmente no plano internacional.o0Seadidos e estudados os documentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos p@gos indigenas, que serao
relacionados com o ordenamento juridico brasileiioalmente, serdo trazidas decisdes
proferidas no ambito da Corte Interamericana desiitis Humanos relacionadas com a

questao territorial indigena.
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3 DIREITO, TERRA E TERRITORIO: DO CONCEITO DE NOMOSDA TERRA AOS
DIREITOS HUMANOS

O breve estudo histérico-juridico apresentado mmgiro capitulo dessa dissertacao
demonstra as etapas de tentativa de recuperacéoodaage para os indios representa a base
dos seus demais direitos: o direito ao reconhedion@as suas terras tradicionais. Como se
verificou, o respeito a diversidade étnica e caltuindigena requer o respeito e 0
reconhecimento dos direitos originarios dos indigesobre as suas terras tradicionais.
Portanto, a condicao de preservacao das cultudégeimas esta ligada a terra e a forte relacéo
gue as une a terra. Assim, neste capitulo pretemdeatar de alguns dos elementos que
caracterizam e compdem os direitos territoriaisgadas, procedendo-se a uma pesquisa
transdiciplinar mais esmiucada do tema. A partipeispectiva daomosda terra pretende-se
demonstrar o vinculo que liga o direito a terraarfalise da questao smmos— juntamente
com a posse tradicional indigena — é realizada e@scopo de demonstrar que a posse dos
indigenas — reconhecida desde a época colonialasil Btravés dos direitos congénitos e/ou
originarios destes povos sobre as terras que oanopavimporta em um ato constitutivo de
tomada da terra, ou seja, importa emnomos

Procede-se, apds, a andlise dos direitos terigaridigenas previstos na Constituicao
Federal de 1988, partindo-se do estudo das relamites mito, tradicdo e costume e das
implicacdes de tais ideias sobre o direito e solwenceito de terra para as culturas indigenas
que, na realidade, representa apenas parte divdriesrindigenas. As diferencas entre terra e
territério serdo analisadas a fim de se demonsaros territérios indigenas representam
muito mais do que o mero instituto da terra penssmo a Otica da propriedade privada,
moldada em um pensamento eurocentrado. Neste pmierspectiva de terra ou territorio
indigena serd elucidada por meio dos exemplos @asspGuarani, Kaingang e Charrua.

Por ultimo, aborda-se a tematica dos direitos hosdns povos indigenas, tanto no plano
internacional, como no nacional, buscando-se niosfng os direitos territoriais indigenas
representam o rompimento com a visao eurocéntjigasubalterniza e invisibiliza os indigenas
desde a era colonial, estando presente em pensamprdticas e acbes até a atualidade. O
rompimento com esta visdo é verificada nas decidde€orte Interamericana dos Direitos
Humanos envolvendo as terras indigenas tradicionais, reconhecendo a perspectiva
diferenciada que os indigenas possuem em relag@oray profere sentencas que buscam
assegurar de forma mais efetiva os direitos destess. Toda esta caminhada pelas diferentes

abordagens dos direitos territoriais indigenas rpassada, ou melhor, guiada, pelo Direito
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Fraterno. Conforme Vial: “A fraternidade, que fegaecida, retorna hoje com seu significado
originario de compartilhar; de pacto entre igudésidentidade comum, de mediacdo, € um direito

jurado conjuntamente, é um direito livre de obsedsduma identidade legitimadofd”

3.1 O Vinculo entre o Direito e a Terra: O Conceitode Nomosda Terra e a Posse

Tradicional Indigena

O Alvaro Régio de 1° de abril de 1680, que tratdeainstituto doindigenatq
reconhecia aos indios o direito as terras quecicadilmente ocupavam, em razao de serem
eles “[...] os primarios e naturais senhores défa® indigenato— assim como ocorre com 0
contemporaneo conceito de “terras tradicionalmentgadas pelos indios” — identificava-se
com a ideia demomosda terra, uma vez que representava uma forma pmelirde interacao
com o solo, que resultava em um titalngénito e, ndo,adquiridg do mesmo modo, ndo
representava um fato que necessitasse de legitiffaca

A terra une-se ao direito de maneira triplice, aoné leciona Carl Schmitt: em primeiro
lugar, os frutos da terra representam o prémioalt@lho de cultivo; em segundo lugar, este solo
lavrado e trabalhado apresenta linhas fixas, lavdemarcados; e em terceiro plano, os limites e

as demarcacg0es da terra revelam a ordenagéo enteassnto da convivéncia humana:

En primer lugar, la tierra fértil contiene en sisma, en el seno de su
fertilidad, una medida interna, pues el esfuerab yabajo, la siembra y el
cultivo que el hombre aplica a la tierra fértil secompensados con justicia
por ésta mediante el crecimiento y la cosecha. Taaaopesino conoce la
medida interna de esta justicia. En segundo lughrsuelo labrado vy
trabajado por el hombre muestra lineas fijas qeerhaisibles determinadas
divisiones, lineas que estan surcadas y grabadadopdimites de los
campos, praderas y bosques. En la diversidad destgs y campos [...] se
evidencian las medidas y reglas del cultivo seg8nclales se desarrolla el
trabajo del hombre en la tierra. En tercer lugartiérra lleva sobre su
superficie firme vallados y cercados [...]. En eldssrevela la ordenacion y
el asentamiento de la convivencia humana. [...]ifosstde propiedad y de
vecindad, pero también las formas de poder y deirdorse hacen aqui
publicamente visiblé¥’,

230\/|AL, Sandra Regina Maritini. Direito fraterno saciedade cosmopolit&ontribuciones desde Coatepec
Toluca, México, n. 12, p. 123, enero/jun. 2007.

281 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurud, 1998. p. 125.

232 MENDES JUNIOR, Jo&oOs indigenas do Brazil:seus direitos individuaes e politicos. Sdo Palilp.
Hennies Irmaos, 1912. p. 58.

233 SCHMITT, Carl.El nomos de la tierra en el derecho de gentes del “jus publicum eunapéeTraduzido
por Dora Schilling Thon. Buenos Aires: Struhart &2005. p. 21.
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Schmitt explica que a histéria de todo povo e da tcomunidade se inicia com o ato
constitutivo de uma tomada de terra, sendo quetashtném é valido quanto ao comeco de
qualquer época historica, pois “[...] la ocupadi@na tierra precede no solo l6gicamente, sino
también histéricamente a la ordenacion que luegedmira®™:. A tomada da terra, portanto,
contém em si a ordem inicial do espaco, a origertoda ordenagédo concreta posterior e de
todo direito posterior. A partir da tomada da tesutagem todas as relacdes posteriores de
posse e de propriedade — como, por exemplo, ajaiégica de propriedade comunitaria ou

individual. Nesse contexto, Schmitt trata do cotacdenomosda terra, que importa no:

[...] acto fundamental divisor del espacio, esenuéah cada época histérica;
se trata de la coincidencia, estructuralmente ahitante, de la ordenacion y
el asentamiento en la convivencia de los puebldsesel planeta que

entretanto ha sido medido cientificamente. Estel eentido en el que se
habla aqui dehomosde la tierra; [.. 3 (grifo do autor).

No entanto, nem todas as ocupacdes de terra rapggsamnomos “[...] pero, por el
contrario, el nomos siempre comprende en nuestro sentido un emplartomig una
ordenacion relativa al suelo. [...]", assim, toda adanca territorial estd vinculada a uma
tomada de terra, contudo, nem todas as formasndadas de terra, ou seja, nem todas as
modificacdes de fronteiras e nem todas as novakfdes de coldnias representam, por si soO,
um ato que constitui um novmmos™®.

Esta contraposicdo pode ser compreendida atravesdlese da questdo territorial
indigena. A posse dos indigenas sobre suas temd€ionais diz respeito a algo que é
constitutivo, enquanto que a posse dos colonizadeueopeus, que no final do século XV e
inicio do século XVI langcaram-se a conquista daséiras, representa algo constituido.
Schmitt explica que os juristas do direito positivamu seja, do direito constituido e
estabelecido, em todas as épocas tém se preocepadmnfocar unicamente a ordenacao
existente, ou melhor, somente o aquilo que estaefitente ordenado, 0 que ja esta
constituido, e, sobretudo, preocupam-se em enfaracamente o0 sistema de uma
determinada legalidade estatal. Assim, prefererhagar, por ndo considera-la juridica, a
questdo dos atos que constituem uma ordenacdo e €éomcaso da posse indigena, que

representa umomosda terr&”.

234 SCHMITT, Carl.El nomos de la tierra en el derecho de gentes del “jus publicum eunapéeTraduzido
por Dora Schilling Thon. Buenos Aires: Struhart &2005. p. 28.

235 i
Ibid., p. 62.

2% |bid., p. 62-64.

%7 Ibid., p. 65.
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O ordenamento juridico brasileiro reconhece o tlireriginal dos indigenas sobre
suas terras tradicionais, portanto, consideraipaid primeira forma de ordenacéo do solo
brasileiro, que representa um ato constitutivopoJogm nomosda terra. O Art. 231 da
Constituicdo Federal chancela a ideia de que dgends sdo os donos naturais das terras
que desde sempre ocuparam. Esta nocéo juridicaedesgindios possuem direito congénito
sobre suas terras, portanto, titulo constitutigoexistia, em certa medida, desde o Alvara
Régio de 26 de julho de 1596 que preceituava quiedies eram 0s senhores das serras
(suas terras originais), assim como das aldeiaaidaue os indios passaram a habitar apos
a ocupacao do homem europeu e que se situavanmm® civilizacady®. Todavia, este
reconhecimento restou expressamente estabeleaidens® em 1° de abril de 1680, no Art.

4° do Alvaro Régio, que fora editado em tal da@e continha a seguinte previsao:

[...] E para que os ditos Gentios [os indios], gggim descerem, e 0s mais,
gue ha de presente, melhor gmservemnas Aldeias hey por bem que
senhoresde suadgazendas como o sdo n&ertdg sem lhe poderem ser
tomadas nem sobre ellas se |héazer moléstia E o Governador com
parecer dos ditos Religiosos assinard aos querdesao Sertdo, lugares
convenientes para neles lavrarem, e cultivarenfiogpoderédo semudados
dos ditodugares contrasuavontade nem serdo obrigados a pagar foro, ou
tributo algum das ditas terras, que ainda estegingl em Sesmarias a
pessoas particulares, porque na concessdo destassewa sempre o0
prejuizo de terceiro, e muito mais se entende,ezogque se entenda ser
reservado o prejuizo, edireito osindios, primarios e naturais senhores
delas®. (grifo do autor).

O direito a posse das terras originais, assegudadforma expressa aos indigenas
brasileiros desde o Alvara de 1680, se vé, portaefletido no conceito deomosda terra,
uma vez que tal direito indigena importa em umitdireriginario, congénito, logo, em um
direito constitutivo, conforme a concepgao de Sehmi

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de, I®88conhecimento deste ato
constitutivo de ordenacdo territorial indigena, gue direito originario dos povos indigenas
sobre suas terras tradicionais, esta ao lado @atigide outros direitos indigenas, como ao
reconhecimento da organizacédo social, costumeagyds) crencas e tradicdes destes povos.
Logo, parece que o Art. 231 da Constituicdo Federmalprever o respeito a diversidade

étnico-cultural indigena, estd a assegurar a fotdas terras dos povos indigenas segundo a

2% PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e indiorasos: os principios da legislagdo indigenista do
periodo colonial (séculos XVI a XVIII). In: CUNHAVlanuela Carneiro de (Orghlistéria dos indios no
Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998.9.

239 CUNHA, Manuela Carneiro d@s direitos do india ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliensé, p989.
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cosmovisdo de terra que estes povos possuem. Pgreopdsitos do presente trabalho, a

cosmoviséao indigena de terra pode ser compreeddidaguinte forma:

Para os povos indigenas, a terra é fonte e maddda o/ espaco vital, a
garantia de sua existéncia e reproducdo engquantmspoenquanto

coletividades especificas e diferenciadas. Naoséipel imaginar um povo
indigena sem terra. Por isso, a defesa do teai®guivale a defesa da
prépria existéncia fisica e cultural, material pigsial. O que acontece com
a terra acontece com os filhos da terra.

A terra ndo €, como na mentalidade capitalistanapdator econémico-

produtivo ou bem comercial, de propriedade indigldugue pode ser

adquirido, transferido ou alienado segundo ageimercado.

‘Na cosmoviséo indigena, ndo é a terra que peri@n¢®mem. E o homem
gue pertence a terra. A relacdo com a terra éaaistiespiritual, construida

através dos séculos, de geracdo em geracao. Nfadassterra sem Ihe pedir

licenga’?*°

Deste modo, a posse que os indigenas exercems@wderras originais relaciona-se
essencialmente com a cosmovisado indigena quesserntifa da “mentalidade capitalita” fruto
de uma postura eurocéntrica, ocidental. Contudeecpaque apenas com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 esta relacédo cosnwal@gie os indigenas possuem com a terra
passou a ser protegida pelo ordenamento jurid@silbiro. As legislacdes e as constituicdes
anteriores a Constituicdo de 1988 reconheciam gueddgenas eram 0s senhores naturais da
terra — portanto, reconheciam que a ordenacaaorgti indigena constituia um titulo
constitutivo, ou seja, unmomos da terra —, contudo, ndo asseguravam esta relacéo
cosmolégica que os indigenas sempre possuiram sosuas terras — esta questdo sera
estudada de forma mais detalhada no decurso dagttilo, quando serdo analisadas as
concepcoes indigenas de terra e de territério.

Para a melhor compreensdo do conceitoaaos Schmitt explica que este conceito
procede da palavieemein que significa tantdividir como tambénalimentar. Logo, o autor
explica quenomosrevela a ordenacéo politica e social de um povariraeira medicéo e
particdo dos campos de pastoreio, ou seja, a touledarra e a ordenacdo concreta que é
inerente a ela e se deriva dela. Portanto, o candeinomos por relacionar-se a um ato
constitutivo de ordenacdo do espaco, sempre est@belma vinculagdo com um

acontecimento histdrico neste contexto juridicaéniso™.

240 CONSELHO INIDIGENISTA MISSIONARIO — CIMI. CONFEREBIA NACIONAL DOS BISPOS DO
BRASIL - CNBB. A justica do homem branco néo é c&gm Fronteiras Taboado da Serra, n. 239, p. 13, abr.
1996.

241 SCHMITT, Carl.El nomos de la tierra en el derecho de gentes del “jus publicum eunapéeTraduzido
por Dora Schilling Thon. Buenos Aires: Struhart &(2005. p. 52-53.
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Schmitt traz mais uma questao importante refer@nteonceito daomosda terraque

é o fato de a propria palaymamos etimologicamente, expressar um cercado, um limite

Todo nomos es lo que es dentro de su valla. Norngsfisa hogar,
comarca, campo de pastoreo; la palatmaus de idéntica raiz, puede tener
un significado relacionado con el culto: pinar,duges monte.

‘En el principio esta la valla. De modo profundalgterminante, la valla el
cercado, la frontera entretejen el mundo formadolp® hombres. Es el
cercado el que crea el lugar sagrado, separandelolod corriente,
sometiéndolo a una ley propia, entregandolo avimali. El cerco protector,
la valla formada por seres humanos, el cerco debresnes una forma
primitiva de la convivencia en el culto y de la ewencia juridica y
politica* (grifo do autor).

A relacdo dos indigenas com os seus territériadicicnais identifica-se com esta
guestdo damnomos uma vez que, ao estabelecerem os limites dostegitérios, tendo em
vista a questdo da tradicionalidade de tais loa@sjndios estabelecem os limites deste
espaco, que abriga diferentes formas de manifesgagdciais, sejam politicas, juridicas,
religiosas, miticas, culturais, entre outras. Taalagsta perspectiva indigena em relacdo a
terra, ou seja, essa visao da terra cammossofreu diversas rupturas e perturbacdes

imediatamente aposdescobrimentalas Américas.

A descoberta do ‘novo mundo’, inicialmente, eraespntada somente pelos
ocidentais, como conquista e ocupacgéo, sao idai&itbpa dos séculos XV
e XVI, assim como era presente, neste periodontnsnto de barbarie,
traduzido em ‘colonizacdo e civilizacdo'. Esta W@aid confronta-se
diretamente com a perspectiva selvagem (mas muasenyolvida) dos
indigenas. Para estes, a ocupac¢éo dos ocidemaificsiu: fratura violenta e
barbéarie do mito da unidade, do mito da proprigesri e do retorno a esta
origem, isto €, a terra € a vida e a morte. Estaurfa € violenta e destrutiva
em um modo que ndo pode ser representado, ser@@satta perspectiva
dos préprios indigenas. Para eles, a ocupacaontaidggnificou destruicéo
da origem e violéncia do fim, catastrofe do mitopfte na vida’, destruicéo
de cada possivel representag@ara os indigenas, a ‘conquista’ fez a terra
tornar-se: ‘terra de luta pela terra®* (grifo nosso).

Apos odescobrimentao Novo Mundo, teve inicio a luta em torno da tdenda terra
e da tomada do mar neste novo mundo. A particidodeiséo da terra, e 0 consequente
tracado de linhas demarcatérias em toda a termmafoos primeiros esforcos para o

estabelecimento de medidas e de limitacbes de wiemacado global do espaco. Estas linhas

242 SCHMITT, Carl.El nomos de la tierra en el derecho de gentes del “jus publicum eunapéeTraduzido
por Dora Schilling Thon. Buenos Aires: Struhart &2005. p. 57.

243 VIAL, Sandra Regina MartiniPropriedade da terra: analise sociojuridica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 41.
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tracadas na terra pelo direito europeu, desde @&aépos séculos XVI até ao XX,
consideravam as nacdes cristianas da Europa coauwnias e portadoras de uma ordenacao

que era valida para toda a Téttd\este contexto, Schmitt explica que:

‘Europeo’ designaba entonces sthtusnormal, que también reclamaba
ser normativo para la parte no europea de la tieElh término
civilizaciébn era equivalente a civilizacion european este sentido,
Europa aln seguia siendo el centro de la f@r(grifo do autor).

Na visdo dos europeus, portanto, a Ameérica — o MNalvo — representava uma terra
da liberdade, ou seja, um espaco para a tomadadovsolo sob a égide do direito “antigfe”
Deste modo, para 0sS europeus somente existia em aukricano o direito que o0s
conquistadores europeus levaram e transmitirara, ategvés de sua missao cristiana, seja
através da aplicacdo de uma jurisdicdo e admig&traardenadas no sentido europeu. A
consequéncia desta delimitacdo de esphges reconhecidas pelos governos cristianos foi
uma alteracdo geral de todos os principios traciiso espirituais e morais existentes nas
terras amerindias. Assim, as terras que eram arigmente ocupadas pelos indigenas foram
cedendo espaco a ocupacao europeia, que gradatiteamepulsava 0s nativos dos seus
meios naturais.

Todavia, apesar da ocupacdo europeia nas Amégcasieve inicio no periodo
colonial e subsiste até a contemporaneidade, osspimmigenas — habitantes originarios
destas terras — permanecem com 0S Seus principidisibnais espirituais e morais, ou
seja, permanecem com suas proprias cosmovisfes) éom caso da cosmovisdo em
relacdo a terra.

O direito a terra constitui, para os indigenas, usiaindicacdo fundamental, pois
atraves deste direito compreende-se a possibilidaden espaco de vida e de liberdade para
estes povos, assim como a possibilidade de reqfmera preservacdo das suas culturas
especifica®’. Mas a perspectiva indigena de terra vai muitmalé conceito de propriedade
privada estabelecido no direito brasileiro, que formulado nos moldes europeus
(eurocéntricos ou ocidentais), uma vez que, cordokyolkmer, a formacdo da cultura

juridica dos paises latino-americanos ocorreu sgb aaspicios do ideario liberal-

244 SCHMITT, Carl.El nomos de la tierra en el derecho de gentes del “jus publicum eunapéeTraduzido
por Dora Schilling Thon. Buenos Aires: Struhart &2005. p. 67-68.

245 114
Ibid., p. 68.

2% |bid., p. 77.

47 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés d@.renascer dos povos indigenas para o direitcCuritiba:
Jurua, 1998. p. 119.
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individualista, fruto da heranca dos colonizad@esopeus, logo, esta logica de propriedade
nao se coaduna com a logica de posse indigenal@medo proeminente aspecto comunal,

relaciona-se diretamente com os mitos e as traslipiégena’®. Segundo Wolkmer:

Nao é por demais relevante lembrar que, na Amé&ataa, tanto a cultura
juridica imposta pelas metrépoles ao longo do pericolonial, quanto as
instituicdes juridicas formadas apds o processimaigpendéncia (tribunais,
codificacbes e constituicbes) derivam da tradic@&ygall europeia,
representada, no ambito privado, pelas fontesicisdos Direitos romano,
germanico e candnico. Igualmente, na formacao daraujuridica e do
processo de constitucionalizacéo latino-americ@dssndependéncia, ha de
se ter em conta a heranca das cartas politicasidsag e dos principios
iluministas inerentes as declaracdes de direites) bomo provenientes
agora da nova modernidade capitalista, de livrecad®, pautada na
tolerancia e no perfil liberal-individualigta

Para Barbosa, a posse indigena revela-se “[..¢ pel carater eminentemente
comunitario, como base territorial de um povo] ndivisivel, inusucapivel, ndo voltada
necessariamente para a producdo de bens de coreédiietamente ligada ao sistema de
crencas e conhecimentos do povo que a passiiemais, a posse indigena, por ser “[...]
originaria, congénita e explicada na literaturaidiga brasileira através do instituto do
indigenato [...]**", ndo assemelha-se em nada as demais propriedadéiseitio brasileiro,
que representam ocupacoes adquiridas e, ndo, ¢tagyén

José Afonso da Silva, quando da analise da Coigstitu-ederal de 1969 (ou Emenda
Constitucional de 1969), ja afirmava que o insbitdas terras indigenas ndo se regia pelas
regras de cunho civil e individualista, logo, Sib@robora o entendimento dos autores supra-

citados ao explicar:

[...] que a relacdo entre os indigenas e suasstafia se rege pelas normas
de direito civil. Sua posse extrapola da orbiteamente privada, porque nao
€ nem nunca foi uma simples ocupacao da terragpptara-la, mas base de
seu ‘habitat’, no sentido ecologico de interagdocdojunto de elementos
naturais e culturais que propiciam o desenvolvimerguilibrado da vida
humana. Esse tipo de relacdo n&o pode encontraalhganas limitagcdes
individualistas do direito privado, dai a import@&ndo texto constitucional
em exame [Constituicdo Federal brasileira de 19&9Tjue nele se consagra

248 WOLKMER, Antonio CarlosPluralismo e critica do constitucionalismo na Amératina. In: SIMPOSIO
NACIONAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL, 9., 2010, Cuilta. 10 anos da Academia Brasileira de
Direito Constitucional: contributo ao constituciondismo. Curitiba: ABDConst, 2010. p. 145-146.

" Disponivel em: <http://www.abdconst.com.br/revigtaBoniowolkmer.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2012.
Ibid., p. 146.

20 BARBOSA, Marco Antonio.Direito antropolégico e terras indigenas no Brasil Sdo0 Paulo: Pléiade:
Fapesp, 2001. p. 77.

»1pid., p. 77.
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a ideia de permanéncia essencial a relacdo doemaligom as terras que
habit&™,

O contemporaneo conceito de posse tradicional emdigjue representa umomosda
terra — por constituir-se como a primeira ordenaegiotorial do solo —, envolve, portanto,
muito mais elementos do que a ideia de terra, pmsggopriedade representa para o homem
civilizado. Para os indigenas, a terra ndo se resasnfronteiras estabelecidas pelo homem
branco, que vé na propriedade civil a base detaestigéio de toda a sociedade, pois, para 0s
indios, a terra relaciona-se, especialmente, cam sasmovisdes diferenciadas de mundo,
gue muito mais do que dizerem respeito a um benerrahtreferem-se a uma dimensao

espiritual, mitica, tradicional e essencial a pnesgio sadia das suas culturas.

3.2 Mito, Tradicdo e Costume: Implicacbes sobre o i2ito e sobre a Concepcdo de

Terra para as Culturas Indigenas

A terra é denominada como a mée do direito, seg@aib Schmitt, sendo que esta
concepcdao identifica-se com 0 modo de ser e de indégena, como € o caso, por exemplo,
do povo Guarani que, conforme os seus mitos demriga Terra — e de todos os demais seres
vivos — acredita que os primeiros Guarani sairansado da Terra (ou seja, do seiordae
Terra), em razdo de o planeta Terra ser visto,efgs, como um ser vivo, assim como 0S

homen&>®. Nesse sentido, Vial explica que:

As representacdes da terra como mae sdo frequemgmpulacdes que
viviam da agricultura, ou dos povos primitivos agi$ acreditavam na
terra como uma ‘deusa’, é deusa porque é mae,sagmrque fornece os
meios para a sobrevivéncia, € deusa porque, nad@raorte, também
esta present¥.

Essa intrinseca relacdo entre os homens e a matuwrenforme Vial, € constatada,
especialmente, nos contextos sociais e politicespdwos indigenas, nos quais, a figura

da “Grande Mae” terra confere sentido a vida djaf[a.] porque esta presente na

%2 SILVA, José Afonso da. Auto-aplicabilidade do gutil98 da Constituicdo FederBobletim da Comisséo
Pro-indio de Sao PaulpSéao Paulo, ano 1, n. 3, p. 3, 1984,

253 MADEIRA, Rosemary Modernel. Ser Guarani, ser amigie In: SILVA, Gilberto Ferreira da; PENNA,
Rejane; CARNEIRO, Luiz Carlos da Cunha (OrgRS indic cartografias sobre a producdo do
conhecimento. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009. p. 216.

24 VIAL, Sandra Regina MartiniPropriedade da terra: analise sociojuridica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 35.
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religiosidade, nos costumes e na prépria estrusoal [...]*° Logo, esta perspectiva
diferenciada que os indigenas comungam em relacémra — permeada por mitos e
tradicdes — vincula-se, de um modo ou de outrelacéo entre terra e direito referida por
Schmitt.

O direito assinalado por Schmitt, que é perpasgatk preocupacdo com o cultivo
da terra, representa todo o direito existente parandigenas, pois para os indios ndo ha
direito, ndo ha vida, longe das suas terras. Aovisg&smologica que 0s povos indigenas
possuem em relacédo a terra considera-a como paegrante de sua organizacédo social,
cultural, religiosa e juridica.

Na realidade, para toda a populacéo, a terra tensigmficado de sobrevivéncia
(vida) e morte, ou seja, a terra representa a gioBreia de todos os sefésno entanto, o
homem ocidental mercantilizou este significado,.]“ginda mais a partir da noc¢éo juridica
ocidental de uma titularidade abstrata da propdedque corresponde a um igualmente
abstrato sujeito de direit6”. A partir desta mercantilizacdo e consequentdatitiade
abstrata da propriedade, a cosmoviséo indigen&lagép a terra passou, cada vez mais, a ser
enxergada como algo que necessitasse ser superldopadroes do homem ocidental, até
que, com o advento da Constituicdo Federal de h®88e o rompimento com tal postura
integracionista e paternalista.

Para a melhor compreensdo desta cosmovisdo indigamsam como da visédo
mitolégica que os indios compartilham no tocantesew envolvimento com a terra, Eliade
explica que para alguns povos, como é o caso dahbgemas, os mitos fornecem “[...] os
modelos para a conduta humana, conferindo, pon&smo, significacéo e valor a existéncia
[...]"*% Eliade ainda afirma que: “Compreender a estruiira funcdo dos mitos nas
sociedades tradicionais ndo significa apenas eucitha etapa na historia do pensamento
humano, mas também compreender melhor uma categ@sianossos contemporaneds”
Contudo, embora o mito forneca o sentido da exiséde alguns povos, este conceito é
incompreendido na sociedade civilizada, sendo godpngo da Histdria, o mito foi sendo

relegando a um plano inferior:

25 VAL, Sandra Regina MartiniPropriedade da terra: andlise sociojuridica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 35-36.

2% |bid., p. 38.

%7 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O direito dimslios as suas terras tradiciond®nstituicio &
Democracig Brasilia, DF, n. 12, p. 7, abr. 2007. Disponiggi: <http://www.anpr.org.br/files/CeD_n12_
publica.pdf>. Acesso em: 03 out. 2012.

222 ELIADE, Mircea.Mito e realidade. Traducg&o Polla Civelli. 6. ed. Sdo Paulo: Perspec2007. p. 08.
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Todos sabem que, desde os tempos de Xendfanea (f65-470) — que
foi o primeiro a criticar e rejeitar as express@egoldgicas’ da divindade
utilizadas por Homero e Hesiodo — o0s gregos foraespajando
progressivamente amythos de todo valor religioso e metafisico. Em
contraposicdo atpgos assim como, posteriormente hastoria, 0 mythos
acabou por denotar tudo ‘o que ndo pode existiimeszte’. O judeu-
cristianismo, por sua vez, relegou para o campdadsEidade’ ou ‘ilusao’
tudo o que nao fosse justificado ou validado pordasidois Testamentds
(grifo do autor).

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Mélichrefaee — no Prologo da obra
gadamerianaMito y razon— que o positivismo lancou o mito no “caixdo” ddsidade e da
especulacdo. Contudo, Melich prossegue ao dizer“fué el mito tiene su propia riqueza y
credibilidad. Es una tarea propiamente filos6fiaaedn justicia a esta dimension de lo mitico y de
lo ritual. Se trata, en definitiva, de comprendepalabra, el lenguaje, en toda su complejidad”
Por sua vez, Gadamer afirma que o pensamento noodpresenta esta tensdo entre dois polos

supostamente distintos: o mito e a razdo. Seguadar@er:

El mito estd concebido en este contexto como etemo opuesto a la
explicacion racional del mundo. La imagen ciergifidel mundo se

comprende a si misma como la disolucion de la imaggica del mundo.

Ahora bien, para el pensamiento cientifico es mifico todo lo que no se
puede verificar mediante experiencia metddica. Raera que la progresiva
racionalizacion también deja a toda religion a mérde la critica. [...] pero
la validez de este esquema es cuestioffable

Com o intuito de “desmistificar” o conceito de mitGadamer explica que o mito nao
designa outra coisa a ndo ser uma “ata notariélnfiito es lo dicho, la leyenda, pero de
modo que lo dicho en esa leyenda no admite ningtnaaposibilidad de ser experimentado
gue justo la del recibir lo dich® Portanto, este conceito formal, que identificaito com
uma ata notarial, somente pode existir gracas estenhunhos oculares e a tradicdo, néo
podendo ser posto a disposi¢ao por meio da ciéncia.

Segundo Gadamer, a critica ao mito feita pelo ian&@mo no pensamento

moderno elevou a verdade a ideia de que a imagdinardo mundo era contraria a

imagem cientifica do mundo:

20 ELIADE, Mircea.Mito e realidade. Tradugéo Polla Civelli. 6. ed. Sao Paulo: Perspec2007. p. 08.

%61 MELICH, Joan-Carles. Prélogo. In: GADAMER, Hansdeg Mito y razén. Traduccién de José Francisco
Zuhiga Garcia. 1. ed. Barcelona: Paidos Ibéric@y1p. 10.

%62 GADAMER, Hans-GeorgMito y razén. Traduccién de José Francisco Zufiiga Garcia. 1Battelona:
Paidos Ibérica, 1997. p. 14.
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En cuanto que la imagen cientifica del mundo seatariza por hacer del
mundo algo calculable y dominable mediante el salmralquier

reconocimiento de poderes indisponibles e indomieBafue limitan y

dominan nuestra conciencia es considerado, encasasistancias, cComo
mitologia®.

No entanto, o autor desconstroi esta oposicao emgtkose logosao sustentar que
esta exigéncia da razao, que considera que o meéndigo calculavel e dominavel
mediante o saber, é impossivel de ser cumprida, wemague 0 mito e a razdo tém uma
histéria comum que decorre segundo as mesmasdeiseja, ndo é que a razado haja
desencantado ao mito e que a razdo haja ocupadm dugar, uma vez que ha uma
dependéncia efetiva da razdo do poder economiciglsestatal, deste modo, a ideia de
uma razao absoluta é uma ilusdo. Gadamer prossaguaézer que a razao esta sempre
referida a algo que néo pertence a ela mesma égtama razdo é sempre a interpretacao
de uma fé, logo, “todo el saber que la vida histtiene de si misma surge de la vida que

tiene fé em si misma, cuya realizacion es ese $abét ainda:

Naturalmente, hay que reconocer la verdad de lakoside conocimiento
gue se encuentran fuera de la ciencia para pemibél mito una verdad
propia. [...] el mundo de los dioses miticos, en toague éstos son
manifestaciones mundanas, representa los grandlesgwespirituales y
morales de la vid&.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao s®rar na defesa da diversidade
étnico-cultural dos povos indigenas, consubstancicespeito as diversas tradigcdes culturais
e, conseguintemente, a proépria ideiandgghos tendo em vista que 0s mitos perpassam as
tradicoes e as culturas indigenas e integram @ \wsé&mologica que os indigenas possuem
em relacdo as suas terras tradicionais.

As tradicOes e 0s mitos indigenas nada mais repi@sedo que a forca que a
histéria dos indios, ou seja, a forca do seu passadrce sobre os seus modos de vida
presentes e futuros. Nesse sentido, Ost afirméd[quea tradicdo é uma anterioridade que
constitui autoridade [...}*. Deste modo, a autoridade da tradicdo é consdityielo
continuo aprendizado das geracfes anteriores,geg@servir de fonte de ensinamento e

aconselhamento para a solucdo de casos no predemge, a tradicdo pode ser

%64 GADAMER, Hans-GeorgMito y razén. Traduccién de José Francisco Zufiiga Garcia. 1Battelona:
Paidos Ibérica, 1997. p. 18.
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caracterizada por dois aspectos: a continuidadeamformidade, visto que, de uma parte,
ha ligacdo a uma determinada fonte de anteriori@adke outra parte, existe alinhamento
num determinado foco de autoridade.

A tradicéo diz respeito a preservacéo das cultndigenas, mas, também, a evolucéo do
proprio Direito. Ost explica que “o0 enigma e a &da tradicdo € renovar sempre o fio da
continuidade, a0 mesmo tempo em que incorporavagao e a reinterpretacdo que o presente
exige: a heranca é incessantemente modificadanjdmp € da mesma heranca que se tfata”
Em outras palavras, ha a necessidade de valoriziggidegados oriundos da tradicdo — dos
legados do passado —, mas sempre com aberturersgfipara as modificacdes operadas pelos
movimentos do presente, assim, no centro de umgotatidade que almeja “ligar o passado”,

encontra-se a tradi¢céo, que se constitui como

[...] esse elo langado entre as épocas, essa gioldile viva da transmissao
de crencas e de praticas. Mais ainda do que quatmuea disciplina, o
direito é tradicdo: ele constitui-se por sedimedgacsucessivas de solucdes,
e as proprias novidades que ele produz derivanodeaf genealdgica de
argumentos de razdes dignos de crédito num ou cautmento do
passadd”.

Da mesma forma que o respeito a tradicdo mostrangaortante para o
desenvolvimento e aprimoramento do Direito e paaplcacdo das normas juridicas, assim
as tradicdes também se revestem de especial relaydara a preservagdo das culturas e dos
diferentesmodos de see modos de vidandigenas. Através da preservacao das suas tesgicd
0s povos indigenas garantem uma vida integra, gqued& de acordo com 0s ensinamentos
do passado que sdo transmitidos por seus ancediesse processo de sedimentacdo de
eventos do passado e de preservacdo das distilgasdades culturais indigenas, “[...] 0
territério [que] é o habitat onde viveram e vivesi[eeus] antepassados [...] esta ligado as
suas manifestacdes culturais e as tradicoes,axded familiares e sociais”

Portanto, nesse processo de aprendizado com oteeicoentos do passado, situa-se a
matéria referente a tradicao indigena, mais presge, a questao referente a relacdo que os
indigenas brasileiros mantém com suas terras ioadis. A variedade ecoldgica muito rica e

diversa do territério nacional brasileiro propiciau florescimento de variados fatores

288 OST, FrangoisD tempo do direito. Tradug&o de Maria Fernanda Oliveira. LisboaitlristPiaget, 1999. p. 67.

29 bid., p. 63-64.

"9 LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacd@&cr®taria de Educacado Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 10lia@/dos saberes, n 1.).
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geograficos que deram “[...] origem a uma diverdédde tipos ecoldgicos, microclimas e
distintos tipos de solo$”, o que, indubitavelmente, favoreceu a constituigioo
desenvolvimento das identidades tradicionais dogogoindigenas brasileiros durante

milhares de anos.

Sua mentalidade ecolégico-cultural foi se deserrade no processo de sua
atividade vital, na relacdo equilibrada entre caltutradicional e
ecossistemas naturais. Os conhecimentos empirggmnt&ineos foram se
constituindo em normas de comportamento para oruteufacional da
natureza, para a sua manutencao e reproducao.

[...] Os povos indigenas tém conservado a visdountaria e sagrada da
natureza. Por isso, as montanhas, os lagos, oasqedras, as florestas, os
animais e as arvores tém um alto significado. Qdeates geograficos e os
fendmenos naturais sdo personificados e foram agiam torno dessas
narrativas orais e escritd$

Tendo em vista que para os indigenas o sentidteéraitacdo do territério advém das
tradi¢coes, das crencas e dos costumes destes p@wopartindo, portanto, este sentido, da
decisdo de um soberano, pelo contrario, por ser] fundamentalmente um acordo
estabelecido entre partes iguais, [...] um pagtartir de regras minimas de convivén€ra’®
possivel pensar os direitos territoriais indigemgmartir dos aportes do Direito Fraterno. Por
meio de apropriacfes da metateoria do Direito Frate que se pretende demonstrar € que a
cosmovisdo que os indigenas possuem em relac&easderritdrios e, assim, a delimitacédo
de tais espacos provém de aspectos juridicos gcpslidiscutidos e analisados no seio da
comunidade indigena, logo, representa “[...] umaittirjurado conjuntamente entre irmaos, no
sentido da palavra latirfeater’*”*, como preconiza o Direito Fraterno.

Segundo Liebgott, para os indigenas, o territbommde uma parte fundamental da
vida destes povos, pois o territorio importa o ante em que se proliferam as diversas
formas de vida e, também, no qual sédo preservalaadicoes. Embora os territérios, em
termos espaciais, representem, no mais das vezescos situados em determinado local
geografico — o que nem sempre ocorre, pois, pampke os Guarani sdo povos migrantes,
ou seja, em determinados periodos de tempo deslseaem busca de novo territério,

"L LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacd@&ci®taria de Educacao Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 100ia@/dos saberes, n 1.).

22 |bid., p. 100-101.

2B VIAL, Sandra Regina Maritini. Direito fraterno saciedade cosmopolit&ontribuciones desde Coatepec
Toluca, México, n. 12, p. 127, enero/jun. 2007.

2 Ibid., p. 127.
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migram “em busca da terra sem mal-, os indios aprendem com suas tradi¢cdes, e, ao
ouvirem a vozla tradicdo, buscam subsidios para tracarem roaomhos.

A escutada tradicdo ndo € algo estatico. Quando os iralieem a vozla tradicéo,
nao o fazem de maneira meramente reprodutiva, mmgspsodutiva, pois nunca repetem o
que foiouvidg uma vez que as tradicdes vao se transformandgealelo com o estado de
consciéncia dintérpreteindio. Segundo Ost, a for¢a da tradicdo consisteseovar a linha da
continuidade, com abertura para a inovagdo e terpirtacéo que o presente re¢ffiedu seja,
h& um carater criativo do processo de insercaoadécfio, logo, a valorizacéo dos legados da
tradicdo requer “abertura suficiente para recebexdaptacdes produzidas pelos movimentos
do presenté&”’.

Ao tratar da importancia da tradicdo — assim couag, transformacdes das tradicbes
que ocorrem no transcorrer da historia — no coatdatvalorizacdo indigena das suas terras

tradicionais, Duprat explica que:

[..] a definicho de terras tradicionalmente ocw@sadrequer uma
compreensdo narrativa das vidas desses povosdibdcaque emerge dessa
narrativa ndo € mera repeticdo de algo passadogn@era remissao ao
contexto da existéncia que a originou, mas a eXpeia historica de sua
reafirmacdo e transformagdo. Dai que a definicAogde sejam terras
tradicionalmente ocupadas, por cada grupo, passa ymo estudo
antropoldgico que, para além da histéria, reveletradicdo que é
permanentemente ritualizada e que dessa formaz ggdaente na memoria

coletiva’®,

Os indios fazem essa constante reafirmacéo e dramsfdo das suas tradicdes, pois
eles aprendem com o passado e, por isso, hao megetes no presente e no futuro, do
mesmo modo que mantém aquelas tradi¢cdes que camidadias. O culto a familia e aos
antepassados e 0 respeito a natureza sdo cataderifas tradicdes dos povos indigenas.

Nessa mesma esteira estdo as ideias de Ost quea &fure “[...] 0 essencial na tradicédo €,

2’5 | |EBGOTT, Roberto Antonio. Os Guarani e a lutagp@rra. In: RIO GRANDE DO SUL. Assembleia
legislativa. Coletivos Guarani no Rio Grande do Sul territorialidade, interetnicidade, sobreposic@&es
direitos especificos. Porto Alegre: Comisséao dea@aahia e Direitos Humanios, 2012. p. 8.

2’ OST, FrancoisO tempo do direito. Traduc&o de Maria Fernanda Oliveira. LisboaitlistPiaget, 1999. p. 67.

2" ENGELMANN, Wilson. Da fundamentacéo a protecéo diositos humanos: a tradigéo e a linguagem como
condicdo de possibilidade para a sua perspectiiengal e multicultural. In: STRECK. Lenio Luiz:
MORAIS, José Luis Bolzan de: BARRETO, Vicente daulBa(Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica programa de pés-graduacdo em direito da Unisinestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: S&o Leopoldo: Unisinos, 200974.

"8 DUPRAT, Deborah. Demarcacéo de terras indigenpapel do judiciario. In: RICARDO, Beto; RICARDO,
Fany.Povos indigenas no Brasil 2001/2005a0 Paulo: Instituto Socioambiental, 2006. p.. 175
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pois, a autoridade reconhecida ao passado parkareginda hoje, as questbes do presente

[...]"*"°. Engelmann corrobora o pensamento de Ost congoms$es termos:

O ato de ligar o passado encontra-se circunscriéesa particularidade: a
memodria da tradicdo exerce uma autoridade sobreseimte, na medida em
gue vem ao nosso encontro, como um modo de congEeenrealidade
atual. Ai a sua autoridade. Trata-se de uma aamteicconsolidada pelo
tempo e ndo artificialmente imposta pela vontaddividual de um
governant&®.

Essa afirmacéo parece ter ainda mais forga noxtorteltural indigena, no qual o modo
de ser e de viver indigena — que envolve o0s costume mitos, a visdo diferenciada
(cosmoldgica) que os indios possuem em relacdoeaotesritorio, a sua terra, aos seus
antepassados, a sua cdsldg, aos seus familiares e a natureza — represg@aaaido a partir
da autoridade da heranca historica da tradicdcar@adafirma que “os costumes sédo adotados
livremente, mas ndo sao criados nem fundados emasidade por um livre discernimento. E é
isso, precisamente, que denomina-se tradicdoaliélade sem precisar de fundamentatad
mais uma vez, as palavras do mestre alemao, qukreéionadas ao Direito e as regras juridicas,
compatibilizam-se inteiramente com a ideia dasgbed indigenas, pois os indios ndo buscam
uma fundamentacgéo, ou seja, eles ndo buscam uéwapam 0S seus costumes quando agem em
respeito as suas tradicbes. Eles fazem determinddas e cultos e honram suas tradicbes e
costumes, pois acreditam na forca da tradicdomAssivalidade dos seus ritos e costumes advém

da heranca histoérica e das tradi¢cdes antepassaeladapor eles respeitadas.

3.3 As Terras Tradicionalmente Ocupadas Enquanto Rte dos Territorios Indigenas:

Compreendendo a Diferenca Entre Terra e Territorio

Por ndo se tratar apenas de um espaco fisicoatimipelo solo, a terra ocupada
pelos indigenas adquire a configuracao de terof@u seja, de espaco essencial para a
conservacdo de “[...] demais elementos necessa@rioganutencdo e evolucdo de suas

culturas, tais como a agua, o subsolo, sua fauflare e demais riquezas hidricas e

29 OST, FrancoisO tempo do direito. Traduc&o de Maria Fernanda Oliveira. LisboaitlistPiaget, 1999. p. 65.

280 ENGELMANN, Wilson. Da fundamentacéo a protecéo diositos humanos: a tradigéo e a linguagem como
condicdo de possibilidade para a sua perspectiiengal e multicultural. In: STRECK. Lenio Luiz:
MORAIS, José Luis Bolzan de: BARRETO, Vicente daulBa(Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica programa de pés-graduacdo em direito da Unisinestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: S&o Leopoldo: Unisinos, 200974.

%81 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Traducéo de Flavio Paulo Meurer. 11. ed. Petrépdbzes, 2011. p. 372.



90

minerais” que, se violados, acarretam o prejuize ‘@ividades econdmicas e culturais
dos naturais e primarios senhores da téfra”

A posse, o usufruto e o controle efetivo das sepalos indios sdo considerados
condicdosine qua norpara a sobrevivéncia dos povos indigenas, em @ig&o, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE adeedjue o0 acesso a terra, por meio da
demarcacdo das terras tradicionais indigenas, semiee a condigdo principal da politica
brasileira referente a causa indigena. Conform€aemso Demogréafico 2010: Caracteristicas

gerais dos indigenas: resultados do universo”:

A garantia do acesso a terra constitui, atualmameelemento central da
politica indigenista do Estado brasileiro. O precege demarcagéo é o
meio administrativo para explicitar os limites doerritorio
tradicionalmente ocupado pelos povos indig€has

A compreensao antropologica de territorialidade @weoncebida de diferentes modos
pelos distintos grupos indigenas, diz respeito a abordagem que propicia a recuperacéao e a
valorizagdo da histéria da ocupagédo de uma temrag@rminado povo indigena, da mesma
forma que possibilita a melhor compreensao dos exiérs culturais que fazem parte das
experiéncias de ocupacéo e gestao territorial @mdigf”.

Enquanto o conceito de terra remete a ideia de wmeepso politico-juridico
conduzido sob a égide do Estado, que conforma amitktdo de fronteiras e o
estabelecimento de propriedades privadas, comebnaéistanques, a nocao de territorio refere-
se “[...] a construcdo e a vivéncia, culturalmevaeiavel, da relacdo entre uma sociedade
especifica e sua base territori&]’e é essa ideia de territério que conduz a lusapibwos
indigenas pelos seus direitos territoriais.

Deste modo, a terra pode ser definida como “[.eppaco geografico que compde o
territério, onde este é entendido como um espagmdmos, mais abrangente e compFkéto”

que “[...] ndo tem nada a ver com soberania palitjaridica e militar sobre um espaco

82| OBO, Luiz Felipe BrundDireito indigenista brasileiro: subsidios & sua doutrina. S&o Paulo: LTr, 1996.p

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Censo Demografico 2010
caracteristicas gerais do indigenas: resultadond@rso. Disponivel em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Ces&enso
Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_dos_Indg/pdf/Publicacao_completa.pdf>. Acesso em: 20 nov.
2012.

284 GALLOIS, Dominique Tilkin. Terras ocupadas? Tetmios? Territorialidades? In: RICARDO, Fany (Org.)
Terras indigenas & unidades de conservacao da natza o desafio das sobreposicbes. Sdo Paulo:
Instituto Socioambiental, 2004. p. 37.

85 |bid., p. 39.

8| UCIANO, Gersem dos Santo€ indio brasileiro: 0 que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacd@&ci®taria de Educacado Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 10lia@/dos saberes, n 1.).
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territorial, como existe em um Estado soberano. Berer com um espaco socionatural
necessario para se viver individual e coletivaniétite

Para os indios, portanto, o territorio diz respaibo’[...] conjunto de seres, espiritos,
bens, valores, conhecimentos, tradicdes que gamaat@ossibilidade e o sentido da vida
individual e coletiva”, dito de outra forma, “o t#drio indigena é sempre a referéncia a
ancestralidade e a toda a formacao cosmica donsnieeda humanidacé”

Logo, o conceito constitucional de terra indigenamédos elementos constitutivos do
territério, mas ndo é seu equivalente. Essa ndoafncia demonstra a importante
contribuicdo que a antropologia pode fornecer aeidi especialmente, alertando ao Direito
sobre as diferentes concepc¢des de mundo (cosmsyEsologias ou sociocosmovisdes) que
as distintas comunidades indigenas possuem, O ¢geer; necessariamente, a nao-
uniformidade no tratamento das terras indig&hagesse contexto, devido ao carater inclusivo
e transdisciplinar do Direito Fraterno, parece addq que os direitos territoriais indigenas
sejam pensados a partir dos aportes desta mesat@oa vez que estes direitos ndo podem ser
pensados estritamente a partir das lentes juridkmagratar das contribuicbes dos aportes do
Direito Fraterno, que busca na transdisciplinagdadsolucdo dos fenbmenos sociojuridicos,
Vial aduz que: “Estudar o direito a partir de unsfig transdisciplinar implica em construir um
novo referencial para a prépria ciéncia do diretgual deve se fundamentar em outras areas
de estudos que estao intrinsecamente ligadas ‘e€amo's’ fenébmenos sociojuridicG®”

Por tratar a Constituicdo Federal, apenas do dondeiterras indigenas, silenciando
quanto a ideia de territorio, os indios lutam gelconhecimento e demarcacao de suas terras
tradicionais que, de certa forma, abrange um pauddeia de protecdo dos territorios
indigenas, uma vez que o texto constitucional ttateeconhecimento aos indios dos “direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmentepam” e também menciona que tal
ocupacao tradicional deve considerar “os usos,untet e tradic6e¥" de cada povo,

portanto, deve considerar a diversidade étnicat@lltos diferentes povos indigenas.

27 LUCIANO, Gersem dos Santo® indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacd®cietaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 103a8/dos saberes, n 1.).

88 |pid., p. 101.

289 GALLOIS, Dominique Tilkin. Terras ocupadas? Tetmios? Territorialidades? In: RICARDO, Fany (Org.)
Terras indigenas & unidades de conservacao da natza o desafio das sobreposicbes. Sdo Paulo:
Instituto Socioambiental, 2004. p. 40.

20 VAL, Sandra Regina Maritini. Direito fraterno saciedade cosmopolit&ontribuciones desde Coatepec
Toluca, México, n. 12, p. 127, enero/jun. 2007138.

291 Art. 231. BRASIL. Constituicéio (1988Jonstituicdo da Republica Federativa do Brasil de988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitab/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 20b2.
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O que se verifica é que ha interseccdes entrepgiEo constitucional referente a
terra e a compreensao antropoldgica de territ@no razao disso, os termos terra e territorio
serdo utilizados indistintamente no desenvolvimetéste trabalho), contudo, os indios
percebem os lugares em que vivem (terra/territdd@o)partir de uma cosmovisao
diferenciad®? Para os indigenas, terra/territério nao represapénas um local para habitar
como representa para 0 homem europeu/ocidental, si@as compreende um ambiente
multidimensional, no qual sdo concebidos os difienodos de ser e de vidadigenas.

Os indios possuem uma visao integrada com o memeae, uma vez que eles se
consideram parte integrante do meio ambiente nladumrajue vivem. Esta especial relacéo
dos povos indigenas com suas terras foi reconhauidaelatérioDireitos dos Povos
Indigenas e Tribais sobre suas Terras AncestraiRexursos Naturais: Normas e
Jurisprudéncia do Sistema Interamericano de DirgittHumanos da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, que olmseque: ao se assegurar o direito
ao reconhecimento e a demarcacdo das terras iradigegadicionais possibilita-se a
garantia de outros direitos basicos, configurarglotal direito, um dos direitos humanos
de maior importancia para os povos indigéfias

Através da luta pela demarcacdo das suas terrdicitnaais os povos e as

organizacdes indigenas se unificam, se articulase emobilizam em torno de uma

292 Heurich explica a cosmovisdo diferenciada dosgientis nos seguintes termos: “As cosmologias indigen
enfatizam que muitos animais, plantas e minerassysm capacidade de expressar-se da mesma forma que
os humanos. Animais e plantas, assim, sdo pessgjaiips dotados de intencionalidade, sendo capizes
agir e comportar-se conscientemente. Podemos mErcemo essa forma de conceitualizar a humanidade é
bem diferente da maneira como costumamos pen$delgpensamento de matriz ocidental, ocorre que a
nocao de humanidade é sempre definida em relagfoaimimalidade: diz-se que ha uma diferenca grande
entre humanos e animais, pois humanos possuenrecuRar outro lado, também falamos que os humanos
sdo somente uma espécie pertencente ao reino agonaebemos que ha uma natureza biolégica que nos
aproxima dos animais. No fundo, no fundo, somosb&am animais. Convivemos, assim, com um certo
paradoxo. [...] Ndo é o corpo que distingue humal®snimais, mas a capacidade intelectual, ragienal
linguistica. Somos seres com espirito. [...] Asmalsgias amerindias (indigenas), por sua vez, peroea

uma inversdo desse esquema. O que é compartilhaddymanos, animais e plantas € justamente a
capacidade cultural, isto &, uma capacidade deeagensar tal como os humanos o fazem. A condieéo d
pessoa € uma capacidade que ndo é exclusiva danbsjrsendo que a forma corporal ndo exclui alguns
animais e plantas de tal condicdo. Assim, nas clogiag indigenas, animais e plantas se veem como
‘gente’, isto €, como concebemos que humanos rioremée se veem. Vendo a si préprios como ‘gerdes, t
plantas e animais percebem objetos e seres de thstidta daquela percebida por outras perspectivgse

para nés é plumagem, para o jacu é adorno culenfite; sangue derramado é cerveja para os yrubus
lamacais sdo casas cerimoniais para os porcos-tin-tH&URICH, Guilherme Orlandini. O primado da
relagdo: alianga, diferenca e movimento nas pefispscindigenas. In: NUCLEO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA OS POVOS INDIGENASPovos indigenas na Bacia Hidrografica do Lago Guail
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil Porto Alegre: Prefeitura Municipal, 2008. p. 8D-8

RELATORIO reafirma necessidade da soberania de®gindigenas em seus territoridaformativo
Juridico da 62 Camara de Coordenacédo e Revisdo (ind e minorias) Brasilia, DF, 1. ed., p. 29, fev.
2011. Disponivel  em:<http://ccr6.pgr.mpf.gov.briingional/informativo_juridico/docs_informativo_
juridico/informe_03_03_2011>. Acesso em: 12 jarl20
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bandeira de luta comum que é a defesa de seust@s?™. A terra, portanto, se configura
como um fator fundamental de resisténcia dos powtigenas.

José Afonso da Silva afirma que “[...] a questadtataa transforma-se no ponto
central dos direitos constitucionais dos indioghauvez que para os indigenas a terra
possui “[...] um valor de sobrevivéncia fisica dtaral [...]", logo, “[...] ndo se ampararéo
seus direitos se nédo se lhes assegurar a possarnEre e a riqueza das terras por eles
tradicionalmente ocupad&¥”

Em termos de espacialidade e territorialidade, emnbo texto constitucional de 1988
tenha sido estabelecido preceito que preveja cnhemimento daserras tradicionalmente
ocupadas pelos indipspersiste clara imposicdo dos padrbes da sociedeaéonal
“civilizada” — provenientes da perspectiva eurodéai que remetem a relacbes de
dominacédo e exploracdo e ndo comporta o respgiyspectiva diferenciada — em prejuizo
das formas indigenas, uma vez que € construidanag@o de “territério tradicional” a
imagem dos demais espacos territoriais, com fn@secentros e periferfds No entanto, os
povos indigenas ndo conseguem ter garantidas asf@umas de manifestacées culturais
nestes espagcos compartimentados, até mesmo pesjes,espacos “oficiais” buscam muito
mais garantir uma certa “indigenicidade” destesogpvao invés de permitir o pleno

desenvolvimento dos seus modos de vida:

Na lei, o usufruto exclusivo dos indios aos recsirsaturais de suas
terras esta perfeitamente assegurado. Na prasctgrotorios indigenas
sdo tomados como bens publicos e notoriamente mlget invasdes,
usurpacdées e outros tipos de alitiso

A cosmovisdo que os indigenas possuem em relatgoadgue habitam constitui um

contraponto notdrio as concepcbes de propriedadeadar, as formas geopoliticas

294 LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacd®cietaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 10lia@/dos saberes, n. 1).

2% S|LVA. José Afonso daComentarios contextual & ConstituicioS&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 869.

2% PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; SALDANHA, José Rairi A presenca kaingang no Morro do Osso
entre diferentes perspectivas socio-discursispaco Amerindiq Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 66-67,
jun./dez. 2008. Disponivel em: <http://seer.ufrgEbpacoAmerindio/article/view/2658/4581>. Acessu: e
22 dez. 2011.

27 RAMOS, Alcida Rita.Os direitos do indio no Brasil na encruzilhada da cidadania. Brasilia: UnB, 1991
05. (Antropologia, n. 116).
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centralizadas, em outros termos, confronta o celaeorganizagcdo politico-espacial dos
modelos nacionais eurocentrativs

Essa visdo eurocéntrica de propriedade pretendeegembnica e Unica logica
aceitavel, e sob este enfoque, a territorialidambtieser segmentada a ponto de conformar as
paisagens a uma essencialidade estatica. O quedflete f[...] na criacdo e manipulacdo de
espacos fixos, com limites claramente definidosa péém dos préprios processos histéricos
factuais e para além de outras concepcdes dagyeasSe, perspectiva que se contrapbe a
percepcéo indigena a respeito da territorialidade.

Ou seja, embora a sociedade brasileira tenha comaomconstitucional, uma
Constituicdo que, em seu Preambulo, afirme o comissp com a fraternidade e com a
pluralidade, portanto, o texto constitucional aprég-se aberto a um Direito e a uma
sociedade fraterna e plural, o indigena — o Outesuas especificidades culturais, muitas
vezes, sdo esquecidas. Talvez através dos apartBéreito Fraterno um cenario politico
mais amplo seja possivel. Um cenério no qual senaaolivir as diferentes vozes e opinides —
especialmente as indigenas — e, independentemertelichitacdes politicas ou geograficas,
mas com base na fraternidade, se podera tentaiaomcalcancar a melhor medida para se
proteger, efetivamente, os direitos destes pévos

Este pensamento eurocentrado também busca fundameotdes rigidas de
“territorios de origem” indigenas, geralmente digta dos lugares efetivamente tradicionais.
E como se as identidades indigenas tivessem satmraldas e reelaboradas em espagos
confinados aos quais devem se limitar, tal quahagem de um Estado nacional; e ndo num
espaco tradicional, sacro e comunitario atravéegjuEl no mais das vezes, estes grupos

concebem sua existéncia.

Questiona-se, portanto, na alteridade indigena, meatéos
‘inquestionaveis’ de sua propria identidade: conm® &s ancestrais
europeus do que hoje chamamos ‘brasileiros’, coms sldgicas de
propriedade privada, fronteira rigida e organizagéstatal fossem
‘naturais’ ou ‘milenares’ nas terras baixas da Awgdo Sul™

2% PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; SALDANHA, José Ragri A presenca kaingang no Morro do Osso
entre diferentes perspectivas socio-discursizzpaco Amerindiq Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 67, jun./dez.
2008. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/Espacefndio/article/view/2658/4581>. Acesso em: 22 dez.
2011.

29 bid., p. 71.

30 yIAL, Sandra Regina Maritini. Direito fraterno saciedade cosmopolit&ontribuciones desde Coatepec
Toluca, México, n. 12, p. 127, enero/jun. 2007.

301 pRADELLA; SALDANHA, op.cit., p. 73.
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Deste modo, tratar os indios como cidadao e sgjeiéodireito que sao, detentores
de dignidade, implica a abertura as suas reivindies, que, na maioria das vezes,
confrontam-se com os interesses privados estabdele@m detrimento aos seus direitos

originarios®™ Jane Beltraet al explica que:

O direito & identidade indigena se converte no meecmento do
pertencimento de individuos a povos etnicamentreatitiados e o respeito
a autonomia e autodeterminacdo de suas instituigdesis, econémicas,
culturais e politicas, representando a concretdgdprincipio fundamental
da dignidade da pessoa humana, bem como dos pomap igualdade e
liberdade, traduzindo a identidade indigena numérdizo direito
fundamental no contexto da ordem constitucionailiaa’.

Assim, o reconhecimento déesras tradicionalmente ocupadas pelos indieguer o
respeito a diversidade étnico-cultural dos indigere a correta compreensdo da
tradicionalidade e da cosmovisdo que 0s povos eéndig possuem em relacdo as suas terras,
pois é desta maneira que sera viavel a presendasmentidades culturais destes povos. Em
outras tintas, o direito a terra esta na essérdaliteitos dos povos indigenas, uma vez que
“[...] da sua garantia dependem todos os demagi@bre a propria continuidade e reproducéo
cultural desses povos”, sendo que, € em torno tleagfpo deste direito que ocorrem 0s
maiores conflitos e € nesse cenario que surgenomeeitos que procuram deslegitimar e
desqualificar os indios e as suas identidadesraigtu

Sob o mote de que ‘h& muita terra para pouco inmlitéresses contrariados
com a demarcacdo das terras indigenas no paisrgmocapresentar 0s
indios como privilegiados em relacdo aos demaisregtda sociedade
brasileira, o que se traduz numa imensa pressae sofoverno para que
ndo se demarguem ou se demarquem em menor ex@Ensdwas as quais
determinado povo tem direfta

O argumento de que “ha muita terra para pouco TritBoota preconceito e ma fé
em relacdo a diversidade cultural, ndo tendo q@alcamparo em fatos concretos,

bastando que se verifigue, para tanto, que na npade do pais os povos indigenas

392 SOUZA. José Otavio Catafesto. ddobilizacdo indigena, direitos originarios e cidaidatutelada no sul do
pais depois 1988. In: FONSECA, Claudia; TERTO J&;jano; ALVES, Caleb Farias (OrgAntropologia,
diversidade e direitos humanosdialogos interdisciplinares. Porto Alegre: EditdaUFRGS, 2004. p. 187.

33 BELTRAO, Jane Felipe; OLIVEIRA, Assis; OLIVEIRA, don. Outras faces do ser indigena: entre
pertencimentos e exclusddsspaco Amerindiqg Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 12, jun./dez. 20D%ponivel
em: <http://seer.ufrgs.br/EspacoAmerindio/artidei/10777>. Acesso em: 27 dez. 2011.

%04 ARAUJO, Ana Valéria (Org.)Povos indigenas e a lei dos “brancos’o direito a diferenca Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacgdoi@mda, Alfabetizagcdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 49. (Via dos saberes, n. 3).
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vivem em areas bastante pequenas, as quais nagdregem as condi¢cdes minimas para
uma existéncia digid >

Os reiterados discursos “oficiais” (eurocentradps)feridos a respeito dos povos
indigenas se caracterizam pela negacéo veladaiféasntes formas dseer e deviver dos
indigenas. Na época colonial, 0 que era objeto wistepnamento era a completude dos
indigenas enquanto seres humanos. Na contempaosdeeid estas populacdes estdo vetadas,
por decreto e desconhecimento, algumas de suascaras concepg¢des, como a concepgao

cosmoldgica de territério indigena, de cunho comduia’.

Para muitos brasileiros é pela auséncia que seedefindigena. Sem fé, sem
lei e sem rei: aquilo que no século XVI se dizias dmdios, com
pouquissimas transformac¢des é ainda um discursdaamepte vigente
também nas instituicbes eurocentradas dos nossss Ai partir dessa
perspectiva tudo aquilo que nao possa ser ideadific através da
comparacgdo as formas euroreferenciadas — concgbalftiaa, organizar o
espaco e pensar o corpo — ndo existe. Nesse sentiddio’ € como uma
crianca, alguém ‘a ser ensinado’. Suas formas qodaties de politica,
espacialidade, corporalidade e religiosidade sdoraglas, deixadas de lado
em nome do ‘certo’, dos padrées que o indigenali@o’ e ‘instruido’
deve assimilar. Este ndo é o Unico modo pelo gai@lowos amerindios em
situacdo de contato sao tratados pelo discursooloeialista. Outra forma
contemporanea de se referir aos indigenas comsistem exame constante
de sua ‘indigenicidade’. Seus difusores se cologauma posicdo de
examinadores cuja meta geralmente é avaliar o deupureza’, de
‘degradacgdo’ ou ‘perda’ da ‘cultura indigena’. Estealiagdo se da, nado
pelos padrdes e valores dos grupos étnicos emaguesas a partir de uma
comparacado com o padrdo de ‘indio puro’, plencedeticidade’ em relacao
aos padrdes ocidentais, ‘harmonioso’ na sua relagio o ‘ambiente
natural’, ‘ingénuo’ e ‘primitivo’ no que se refe@s saberes técnicos e
politicos, exigidos insistentemente pela imaginai@®ocidentafé®,

A expressaoindio tem sido utilizado, historicamente, para traduzimcepcdes

desvirtuadas, na maioria das vezes romanticas smbreupostdom selvagemcomo se 0s

35 ARAUJO, Ana Valéria (Org.)Povos indigenas e a lei dos “brancos’o direito a diferenca Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacgdoi@mda, Alfabetizagcdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 49. (Via dos saberes, n. 3).

“Excecdo se faz no caso da Amazénia, onde nasastianos foi possivel reconhecer aos indios otalieei

areas de maior extensao, com fundamento exatamerm@nceito constitucional de terras indigenas.rnwes

nestes casos, é preciso que se diga que em megid®es da Amazdnia os indios sdo a maior parte da
populacdo, sendo certo que as extensbes das stas ddda estdo abaixo dos indices de concentracdo
fundiaria na méo de particulares. Nao bastassernasitas dessas terras, ainda que extensas, amfrgnaves
problemas de invasdo por madeireiros, garimpeirdazendeiros, sendo o Estado bastante lento e pouco
eficiente em adotar providéncias para garantieagposse dos indios sobre seus territorios”., ipidi9.

%97 PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; SALDANHA, José Rairi A presenca kaingang no Morro do Osso
entre diferentes perspectivas socio-discursi&spaco Amerindiq Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 63-64,
jun./dez. 2008. Disponivel em: <http://seer.ufrgEbpacoAmerindio/article/view/2658/4581>. Acessu: e
22 dez. 2011.

3% |pid., p. 64-65.
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indigenas fossem copias fiéis daquilo que Adaoa fBram no paraiso judaico-cristdo antes
do pecado origin&P. No entanto, desconsidera-se o crescente aumestpayos indigenas
no Brasil, fator que demonstra que estes povosesenhecem como possuidores de
identidades culturais diferentes das do homem izadb, mesmo diante das inuUmeras
agressoes e desrespeitos que tém sofrido.

O crescente protagonismo indigena, que esta ingmalsdo a sociedade brasileira na
direcdo do resgate de erros do passado, permitesejaelancado um novo olhar sobre a
questao das terras indigenas tradicionais, bem ,cqueoseja reconhecida a sua importancia
para a preservacdo dos costumes e tradicbes imdigendos recursos naturais e da
biodiversidad&® 3,

O reconhecimento dos direitos territoriais origiogudos indigenas e a demarcacao de
suas terras tradicionais representam nao apenaseryacao das identidades étnico-culturais
indigenas tradicionais, mas, também, a preservdadsociedade brasileira como um todo.
Nesta quadra da historia, os direitos humanosvafegnte serdo respeitados no Brasil se a
sociedade brasileira despir-se de seus preconeejpassar a considerar a visao diferenciada
gue os indios mantém com as suas terras como akjtvp. Durante centenas — ou até
milhares — de anos os indios mantiveram relac@diassa sustentaveis com a natureza, tanto
gue na época dadescobrimentalas Américas, as terras brasileiras eram muitg nzas em
recursos naturais do que o sao nos dias de hoje.d0decorrer do tempo e com o0 avanco do
processo civilizatorio, 0 homenivilizado parece cada vez mais distante de qualquer relacéao
sustentavel com o ambiente natural em que estdidosdogo, parece que a sociedade
brasileira tem muito a aprender com os indios.

A efetiva protecdo dos povos indigenas e das sleaitidades étnico-culturais requer,
portanto, a preservacdo das terras indigenas. iEpdavpreservacdo das terras indigenas
apenas € plausivel mediante a compreensdo do qudif@entes povos indigenas
compreendem por terra e territorio. Assim, a pesgjujue segue, que nao pretende ser

exaustiva e, tampouco, estruturada em termosasgiite antropoloégicos, uma vez que é

%99 SOUZA. José Otavio Catafesto. déobilizagéo indigena, direitos originarios e cidaidatutelada no sul do
pais depois 1988. In: FONSECA, Claudia; TERTO J&;ano; ALVES, Caleb Farias (OrgAntropologia,
diversidade e direitos humanosdialogos interdisciplinares. Porto Alegre: EditdaUFRGS, 2004. p. 190.

310 ARAUJO, Ana Valéria (Org.)Povos indigenas e a lei dos “brancos’o direito a diferenca Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacaoi@ata, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006. p. 55. (Via dos saberes, n. 3).

311 Qutra questdo pertinente diz respeito & maiorepvasdo das areas florestais que estdo sob o @omini
indigena. Imagens de satélite demonstram que, udidetde, as areas de florestas mais preservadas na
Amazobnia estdo dentro dos limites das terras imdigdradicionais, em razao da relacdo harmoniosa qu
esses povos mantiveram — e continuam a manter -oc@u ambiente ao longo dos tempos. lbid., p. 55.
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realizada a partir da lente de um pesquisador fdonm@s moldes do conhecimento juridico,
busca compreender as concepcdes de terra e d®rierrdos povos indigenas que
tradicionalmente ocupam as terras localizadas nadBsdo Rio Grande do Sul. Com viés
transdisciplinar, uma vez que realizada com base aamhecimentos advindos da
antropologia, a andlise da terra a partir das petiyas cosmoldgicas dos povos do Rio
Grande do Sul almeja encontrar contribuicbes padesvelamento da questdo territorial

indigena no cenario juridico brasileiro como unotod

3.3.1 Terra/Territorio para o Povo Guarani

Os povos indigenas de uma extensa area territgual intermediava as col6nias
ibéricas na América do Sul meridional sentiramradielade da conquista espanhola da bacia
do Prata e da busca incansavel de cativos peltsgo@ses das capitanias do Sul. Ainda que
0 processo de penetracdo colonial, em suas divdesmtas, tenha afetado direta ou
indiretamente a demografia, a distribuicdo teridloe a organizacdo politica de todos os
povos da regido, os povos Guarani foram atingigdosnddo particular, tendo em vista que
estes povos sofreram profundas transformacfedaertad de praticas e politicas impingidas
pelos principais agentes da expansao colonial eig&p

Contudo, em contrapartida, entre os povos indigelaagmeérica que entraram em
contato com os europeus desde os primordios daizafgfio, os Guarani representam um
exemplo dos que conseguiram sobreviver até a cpot@meidade, mantendo importantes
aspectos de sua cultura e organizacao $8ciabnge de serem as inertes vitimas descritas
habitualmente nos livros de histdria, os Guarasedeolveram taticas proprias que tinham
em vista ndo apenas a mera sobrevivéncia mas, mamédéconstante recriacdo de sua
identidade e de senodo de seriante das condi¢cdes progressivamente pre€éarias

Esta etnia indigena, que teve grupos inteiros @dos, permanece a sofrer, na
atualidade, devido a dificuldade de regresso aos s$erritérios originais e, por via de
consequéncia, devido a dificuldade de concretizadgicseus direitos mais basicos. N&o

obstante, os Guarani compdem uma das sociedadigeniad brasileiras mais numerosas.

%12 MONTEIRO, John Manuel. Os Guarani e a histériaBdasil meridional: séculos XVI-XVII. In: CUNHA,
Manuela Carneiro de (Orghlistéria dos indios no Brasil.2. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998.
p. 475.

33 LITAIFF, Aldo. “Sem tekoa ndo ha teko — sem terdia ha cultura”; estudo e desenvolvimento autasidstel de
comunidades indigenas guaraBspago Amerindio, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 115-116, jun./dez0&0
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/EspacoAmeafatticle/view/6001>. Acesso em: 22 dez. 2011.

31 MONTEIRO, op. cit. p. 475.
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Atualmente, ha quatro grupos Guarani que vivem me&rca do Sul: “Chiriguanos na Bolivia
(60.000), Kayowa (40.000), Chiripa ou Nhandeva@30) e Mbya (30.000), no Paraguai,
Argentina, Uruguai e no Brasil, distribuidos notcetoeste, sul e sudestg&’

No Brasil, muitos indigenas Guarani — dos gruposyaMb Chiripa — habitam, no
litoral sul e no sudeste brasileiro, o territérirae viveram os Carijo-Guarani, seus ancestrais,
até seu desaparecimento no século XVI[Estes lugares sdo considerados pontos de
referéncia histérica e mitolégica para 0s povosréhia uma vez que abrigaram 0s seus
ancestraisestes lugares (areas no litoral sul e no sudestgl&iro) sao importantes espacos
historicos e mitoldgicos para os indios Guaramigéeem vista que eles ainda conservam seus
“nomes guarani”, topbnimos que se referem a cosyimle a descricdo geogréafica destes
locais. Deste modo, estes indios permanecem fésea territdrio de origem, buscando se
estabelecer nos mesmasibg ou seja, Nn0s mesmos lugares ou espacos, quadeegles,
foram criados e destinados pdiHanderu Tenondeglia o Deus supremo — para serem
ocupados pelos Guarahi

Por considerar sagrados aqueles territorios ja ammg por seus ancestrais, as
comunidades Guarani que habitam as terras do Es@md®tio Grande do Sul — bem como
todas as demais regides da América do Sul — camimima busca de suas terras e se negam a
aceitar a demarcacao, por parte do governo, dasteronsideradasradicionais pela

legislacdo, sem que em tal espaco existam evidedeiama remota ocupacao Guarani.

Os Mbya (um grupo Guarani) seguem entdo esses lcasnipor onde
passaram 0S seus ancestrais, viajando por elesyvabhdo os lugares
familiares, procurando fixar-se nas proximidadesitds, aqueles que
seguem os principios de teko se dedicando a eieradspirituais com o
objetivo de ‘se encantar’ podem atingir a Terra &émii*®,

315 LITAIFF, Aldo. “Sem tekoa n&o ha teko — sem terdia ha cultura”; estudo e desenvolvimento autasidstel de
comunidades indigenas guaraBspago Amerindio, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 115-116, jun./dez0&0
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/EspacoAmedratticle/view/6001>. Acesso em: 22 dez. 2011./5-116.

%1% Liebgott diz que “os Guarani ocupam tradicionalteess terras que abrangem partes do Rio Grandeildo S
(Missbes, Pampa, Planalto, Litoral), Santa Cataf@ana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Shdato
Grosso do Sul e regides da Argentina, ParaguaiyiBa Uruguai”. LIEBGOTT, Roberto Antonio. Os Gaar
e a luta pela terra. In;: RIO GRANDE DO SUL. AsseeibllegislativaColetivos Guarani no Rio Grande
do Sul territorialidade, interetnicidade, sobreposic@&eslireitos especificos. Porto Alegre: Comissao de
Cidadania e Direitos Humanios, 2012. p. 05.

S LITAIFF, op. cit. p. 116.

318 | ITAIFF, Aldo. O “kesuita” guarani: mitologia e riétorialidade.Espaco Amerindig Porto Alegre, v. 3, n.

2, p. 153, jun./dez. 2009. Disponivel em: <http#fsufrgs.br/EspacoAmerindio/article/view/11707xe8s0
em: 19 dez. 2011. “Com vocéhjrua é sempre assim! E por isso que n&o dizemos naiegaém! Vocés
sempre duvidam do que ndo vem de vocés mesmogentem, ‘Vocés ja viram isso ou aquilo?’, é sempre
assim, entdo o indio deve explicar tudo, dizer €leendo viu, mas que seu avd, seu pai, sua maeaja,v
mas nao ele. Aqui tém muitos velhos que ja virati@todo mundo acredita tNhanderu Mirim por que eu
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Interessante observar que a questdo territorial parGuarani ndo € uma questao
estanque, na qual os indios se conformardo comlimitdedo de fronteiras precisas e
duradouras, uma vez que, os Guarani sdo povosstfie enstantemenén busca da terra
sem mal Assim, o que, hoje, pode ser considerada comotamasem mal, daqui ha alguns
meses ou anos pode ndo ser mais, dai a necesdeladesuarani rumarem em dire¢cdo a uma
outra terra e, por sua vez, o Governo, demarcéf@ocuma terra de ocupacao tradicional
indigena (informacéo verb&p

Para os povos indigenas Guarani, portanto, a éetan valor central, uma vez que
constitui um elemento de manifestacdo da ancesdd®ie da tradicionalidade da sua cultura.
A possibilidade de manifestar o modo de $ekd, rekd do povo Guarani esta diretamente
relacionada a possibilidade deste povo desenvelverm um territério tradicional. Além
disso, o pertencimento do povo Guarani a um teiwitbnstitui elemento educativo, uma vez
que ha um interesse manifesto por parte dos adeitogue as criangcas conhecam diversos
aspectos do territorio e das tradic6es do seu’fovo

A questédo da territorialidade do povo Guarani tamb&o diz respeito somente a
questbes de aproveitamento econémico do territoino acontece com outros grupos que
subsistem da caga e da coleta, mas esta relacjoesuicialmente, a interesses religiosos: a
busca da “terra sem m&". Para os povos Guarani, a “terra sem mal” é um] ‘lugar
privilegiado, indestrutivel, em que a terra proaar si mesma o0s seus frutos e ndo ha
morte’®?,

Contudo, desde o inicio do processo colonizatéadAmeérica Latina e no Brasil,
0s povos indigenas tém sido espoliados de suasteras politicas publicas brasileiras de
demarcacdo das terras tradicionais, que buscampeemu estas areas e garantir a
sobrevivéncias destes povos, ndo compreendem eala@gi territorialidade indigena. No
caso do povo Guarani, ao se realizar os estudoant® terra e a confecgdo de um

duvidaria?! Mas vocés ndo acreditam entéo eu pemErygunto: ‘e vocés? Vocés ja viram Jesus, V@reés j
viram ressuscitar? Nunca! Mas vocés acreditammelemo assim’. Vocés nao acreditam nos indios porque
nao vivem como nds, ndo pensam como noés! (Enteeemn Luis Euzébio Karai, dezembro de 1990). O
Kesuita e as suas a¢cdes podem ser vistos aqui ‘@omosicdes axiomaticas ndo demonstraveis”, sigsla
ao “sintético a priori kantiano”. Como assinalampo§prios Mbya “mesmo que quase ninguém tenha,visto
todos acreditam no ‘Nhanderu Mirim™. Ibid., p. 2385.

319 Informagéio obtida em entrevista com o Senhor lign&ankel, da Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo do Estado do Rio Grande uldSPR/RS), Porto Alegre, RS, no dia 18 de
dezembro de 2012.

320 ENRIZ, Noelia. Perspectivas infantiles sobre faitterialidad. Espaco Amerindiq Porto Alegre, v. 3, n. 2, p.
49, jun./dez. 2009. Disponivel em: <http://seegsior/EspacoAmerindio/article/view/10883>. Acessa e
19 dez. 2011.

%21 \bid., p. 44.

322 CLASTRES. HéléneTerra sem mal Traducdo Renato Janine Ribeiro. Séo Paulo: Brasé, 1978. p. 30.
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Relatério Circunstanciado que indique os limitesgréficos e territoriais desta area, €
necessario ter presente o quao ineficaz pode demarcacéo de terras que nao considere
as condicbes particulares desta etnia quanto &pefio da area tradicional, uma vez que
as especificidades da terra a ser demarcada comibdrie Guarani configuram a
possibilidade ou ndo de organizagao social-poliieste povo.

Na medida em que o territério indigena é pensadooco lugar onde o0 grupo se
estabelece e o local em que desenvolve, de formaritaria, as suas atividades, costumes,
crencas e tradicdes, parece pouco provavel que® @oarani aceite a demarcacéo de terras
que nao lhes sejam tradicionais, assim como a decg@w de areas segmentadas, lotes
individuais, uma vez que estes espacos nao apaeseptalquer valor para preservacéo das

suas culturas’,

3.3.2 Terra/Territorio para o Povo Kaingang

O povo indigena Kaingang habita, atualmente, ostrgquastados brasileiros
localizados mais ao sul: Sdo Paulo, Parana, Sattxi@a e Rio Grande do Sul. Este povo
reside especialmente em “[...] areas de floresta pmheiros e de campos do Planalto Sul-
Brasileiro, mas, também, nas regifes contiguaslawmfo ou, mesmo, dentro dos espacos
metropolitanos de grandes cidad&s”

O povo Kaingang também possui uma cosmovisdo difaada das formas de
organizacdo social e de religiosidade eurocéniricae estdo presentes no modo de
organizacdo da sociedade brasileira. A concepcatema, territorio e natureza para 0s
Kaingang possui uma especial relacdo com o modeidiee de organizacdo social deste

POVO:

Os Kaingang entram no morro para ‘segurar o maaoinmnéncia de sua
destruicdo. O mato € por exceléncia o espago dasagl e dos animais,
assim como dos cursos d’agua e das formacdes mshestodos estes
elementos sdo entidades antropoformizadas, poderidesgtificadas, séo
vistas como membros de ‘comunidades’, sustentaatdes de parentesco,

323 ENRIZ, Noelia. Perspectivas infantiles sobre faiterialidad. Espaco Amerindiq Porto Alegre, v. 3, n. 2, p.
49-50, jun./dez. 2009. Disponivel em: <http://a&fegs.br/EspacoAmerindio/article/view/10883>. Aaess
em: 19 dez. 2011.

324 SILVA, Sergio Baptista da. Sociocosmologias indég no espaco metropolitano de Porto Alegre. In:
GEHLEN, Ivaldo; SILVA, Marta Borba; SANTOS, Simomitta dos (Org.)Diversidade e protecdo social
estudos quanti-qualitativos das populacdes de Pdegre: afro-brasileiros; criancas, adolescentadudtos
em situacdo de rua; coletivos indigenas; remantssde quilombos. Porto Alegre: Century, 2008.4p. 9
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sdo definidas enquanto pertencentes as metadesé-d@kajri — nas quais
0 cosmos encontra-se dividido

Devido a esta estreita relacdo com a natureza,ooes dos indios Kaingang se
relacionam diretamente a estes elementos, de fguea&omens, mulheres, animais, plantas e
rochas podem ser consideradtosdos de metadale substancia e origens comuns. Tendo em
vista que todos sdo “habitantes da mata”, cada wonforme a sua respectiva metade —
complementa e é complementado pelos da metadeédefiirPara a cosmologia Kaingang, a
sociedade e a natureza ndo sdao mundos estangsegiailos, em verdade, para estes povos,
ha apenas uma diferenca de grau entre os homgpignéas e os anim&is

A perspectiva Kaingang acerca do espaco territ@iabnstituida pelosutros que
habitam seu cosmos. Essa noc¢do de territorialidatigena se distingue em muito daquela
nogdo contida nos moldes da sociedade nacionaldir@asque é tributaria de uma visdo
eurocéntrica de mundo, que engendra uma visao ctmpatada e individualizada do acesso
a terra — propriedade privada —, ponto de vistaeitavel a partir da perspectiva indigena.
Neste contexto, Duprat afirma que existe uma dif@esubstancial entre a propriedade
privada, compartimentada, “[...] — espaco exclueentnarcado pela nota da individualidade —
e o territorio indigena — espaco de acolhimentogemo individuo encontra-se referido aos
que o cercani®.

A partir da cosmovisdo do povo Kaingang, a ternabi@m se vincula a preservacao
do espaco que serviu de habitacdo para os seustaseEsta nocdo, que se apresenta
absolutamente diferenciada da visdo que se embasanado de ser eurocéntrico,
conforma o que deveria ser compreendido e recodbgaio ordenamento juridico
brasileiro, como terra tradicionalmente ocupada pelvo Kaingang. Isso pode ser visto,
apenas a titulo de exemplo, no caso judicial Morro do Ossg que envolve uma
comunidade Kaingang que passou habitar a regi@datoo do Osso na cidade de Porto
Alegre/RS.

325 PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; SALDANHA, José Ragri A presenca kaingang no Morro do Osso entre
diferentes perspectivas socio-discursiviaspaco Amerindio, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 68, jun./dez. 2008.

- Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/EspacoAmenratticle/view/2658/4581>. Acesso em: 22 dez. 2011.

Ibid., p. 68.

%27 SILVA, Sergio Baptista da. Sociocosmologias indég no espaco metropolitano de Porto Alegre. In:
GEHLEN, Ivaldo; SILVA, Marta Borba; SANTOS, Simomitta dos (Org.)Diversidade e protecdo social
estudos quanti-qualitativos das Populacdes de Pdetgre: afro-brasileiros; criancas, adolescentadudtos
em situacdo de rua; coletivos indigenas; remanescder quilombos. Porto Alegre: Century, 2008.62. 9

%28 DUPRAT, DeborahTerras indigenas e o judiciario Brasilia, DF, [2011?]. p. 02. Disponivel em: phit
ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/datigios/terras_indigenas_e_o_judiciario.pdf>.  Acesso
em: 20 dez. 2011. Texto postado no site da Prooueateral da Republica.
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Situado na Zona Sul de Porto Alegre, proximo asgeras do rio Guaiba, o Morro
do Osso é reconhecido, historicamente, por tergadbd, num tempo imemorial, um
cemitério indigena. Em junho de 1994, a Prefeifdaicipal de Porto Alegre criou o
Parque Natural do Morro do Osscom um total de 110 hectares. Anos mais tardenoo
de 2003, antes do estabelecimento dos Kaingang nooMdo Osso, o Nucleo de
Antropologia das Sociedades Indigenas e TradicsofiiliT) foi contatado pela direcdo do
Parque Municipal do Morro do Osso devido a uma @upacdo em tentar localizar o

cemitério indigena ali existerite

Alguns meses depois, na primeira semana de abri20fd, um grupo

Kaingang proveniente da Ema Fag Nhin (conhecidee evgt brancos como
‘Aldeia da Lomba do Pinheiro’), bem como de algumidas da cidade de
Porto Alegre, estabeleceram um wéare as margensmmlco principal do

parque, proximo a sede deste, aos pés de uma Adégia. Em sua maior
parte, aqueles kaingang provenientes da ‘Aldeiandfarig da Lomba do
Pinheiro’ eram membros de uma fac¢cdo que ha muittawompendo com

outras liderancas daquela aldeia e com 0s seusvarscoutros espagos
onde pudessem viver segundo seus referenciais.

No dia dezessete do mesmo més, os Kaingang esfialosleno Morro do

Osso foram surpreendidos por uma intervengéo orgukespela Prefeitura
de Porto Alegre, e conduzida por alguns funciosariwnicipais com o

apoio de soldados da Brigada Militar Estadual geslocando um caminhao
e duas viaturas para o local, tinham o intuitoeteavé-los dafi.

As duas principais razdes que determinaram o dsEbento dos indigenas no
Morro do Osso fundamentavam-se em questdes contemao passatfbe ao presente,
expressas pelo sentimento de sacralidade da rafénda e pelos seus elementos no
cotidiano e histdria dos Kaingang de tal comunidade

O Morro do Osso trata-se de um local xamanico-cdggimo Kaingang, que

relaciona-se fortemente as concepcdes religiosammanidade que habita aquela regido.

329 PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; SALDANHA, José Rayri A presenca kaingang no Morro do Osso entre
diferentes perspectivas socio-discursispaco Amerindio, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 54-55, jun./dez. 2008

0 Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/EspacoAmearatticle/view/2658/4581>. Acesso em: 22 dez. 2011.

Ibid., p. 56.

%1 Quanto a importancia do Morro do Osso para osdéaig, Silva e outros explicam que: “Os deslocansento
kaingangpara a Bacia do Lago Guaiba parecem ser muit@adesuno tempo. Aldeias atuais localizadas nas
regides hidrogréaficas Taquari-Antas, Cai e Sinom; por exemplo, as aldeias de Estrela e de S&moldo)
indicam o desbordar desde o Planalto de populdgiegang rumo ao sul e ao litoral. No passado jté+ico,
muitos assentamentos dos seus antepassados estiaigs nas regides citadas. Muitos documentdsitiist
do final do século XIX e inicio do século XX atestaua presenca inegavel na Bacia do Lago GuailaZ7AS
Sergio Baptista da et al. Coletivos indigenas emioPAalegre e regides limitrofes. In: GEHLEN, lvajdo
SILVA, Marta Borba; SANTOS, Simone Ritta dos (Ordjversidade e prote¢do socialestudos quanti-
qualitativos das Populacdes de Porto Alegre: afasileiros; criancas, adolescentes e adultos eracéiv de
rua; coletivos indigenas; remanescentes de quilenftmto Alegre: Century, 2008. p. 123.

332 pRADELLA; SALDANHA, op. cit., p. 59.
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Os Kaingang da Aldeia do Morro do Osso descobrigu@ aquele local era importante
para a reconstrucdo cosmoldgica (ou sociocosmapgia identidade cultural da sua
comunidade, pois 0 xam&ujd) teve sucessivos contatos com seu guia espificardré),
que lhe indicava um local de antiga moradia Kaiggamais precisamente um morro em
Porto Alegre — que abrigava um cemitério, onde rsegomBtravam os restos mortais de
muitos guerreiros e guerreiras Kaingang, sacrif\scadm virtude de uma guerra, cujos
rituais funerarios tradicionais ndo puderam setuef@os naquela épcéa

Deste modo, os indios Kaingang reconheciam o antgymitério existente no
morro como de sua ancestralidade. E, inclusivegsade se estabelecerem no morro, a
propria Prefeitura de Porto Alegre noticiava emwebsitena Internet a existéncia de um
cemitério indigena no Morro do Osso no topico sol®rmacdes turisticas. Essas
informacdes eram veiculadas em razdo do fato deprip morro ter recebido seu nome
devido a relatos de que era comum no seculo XVIKXI¥ serem localizados 0ssos
indigenas naquela regido, como registrado nas @aéndo escritor e jornalista José
Antbnio do Vale Caldre e Fido do século X¥X

Logo, no entendimento das liderancas religiosasnd¢fang kujd) havia a
necessidade da realizagéo deKikikoia — ritual de encaminhamento dos mortos das duas
metades cosmolégicas —, bem como havia a necessdladievolucdo dos respectivos

nomes aos indigenas viv&s

A Aldeia Morro do Osso, portanto, possui para seasdorekaingangum
valor inscrito na sua memoria social e uma dimesgabdlica, relacionada
a suas concepgbes cosmoldgicas, cujos contornodurasl e
sociocosmoldgicos sédo imprescindiveis para a réemd® e manutencao de
suas singularidades. Trata-se de um local Unicoteuritério de memodria,
cosmoldgico e de sustentabilidade, onde é possipebduzir seu modo de
vida ancestrdf®. (grifo do autor).

A manutencdo da Aldeia do Morro do Osso proporciana indios Kaingang,
portanto, uma dimensdo simbdlica de tradicionabdadinculada a esta percepcgéo
cosmoldgica de terra e territério, que percebesestrra e territdrio e 0s aspectos naturais

333 SILVA, Sergio Baptista da et al. Coletivos indigeem Porto Alegre e regides limitrofes. In: GEHI EIdo;
SILVA, Marta Borba; SANTOS, Simone Ritta dos (Ordjversidade e protecdo socialestudos quanti-
qualitativos das Populagdes de Porto Alegre: afasileiros; criancas, adolescentes e adultos eracéiv de
rua; coletivos indigenas; remanescentes de quilenftmto Alegre: Century, 2008. p. 124.

334 PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; SALDANHA, José Rayri A presenca kaingang no Morro do Osso entre
diferentes perspectivas socio-discursiviaspaco Amerindio, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 59, jun./dez. 2008.
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/EspacoAmedratticle/view/2658/4581>. Acesso em: 22 dez. 2011.

%3 bid., p. 59.

338 SILVA, op. cit., p. 124.
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contidos nestes ambientes —, como elementos neeessate vinculados aos sujeitos da
comunidade, ou seja, vinculados aos indios, s®udos de metadeMas, além disso, a
preservacdo desta tradicionalidade é viavel emoraleé o territorio do Morro do Osso
proporcionar condicfes de producdo num horizontédgico-cultural, isto quer dizer que,
além de o local oferecer fibras vegetais para decgéio do artesanato desta comunidade,
também possibilita 0 acesso a ervas e plantas maic‘[...] empregadas em banhos e chas,
que fortalecem seus corpos, tendo em vista a py@s#m seus antepassados, enterrados no
cemitério da aldeid”".

O caso judicial do Morro do Osso ainda nao foi lkedo. Mas o que se verifica, até o
momento atual, é que a ideia de espaco terriiodéena passa ao largo das mentes daqueles
incumbidos de resolver tal lide. Embora o GrupoEsdtudos Indigenas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, com sua equipe demiibgos especializados, tenha feito
estudo antropoldgico no qual foi atestado a tradelidade das terras Kaingang do Morro do
Osso, mesmo assim, em sede de liminar procedeustirada dos indios que estavam no
Morro para outras localidades.

Portanto, a perspectiva cosmoldgica indigena da,tque compreende a terra como
um ser pertencente a prépria comunidade indigenac@mpreendida — ou até mesmo
desconsiderada — pelos aplicadores do direito, etal desrespeito ao proprio texto
constitucional, que assevera o respeito aos dirbitonanos, a diversidade étnico-cultural dos
indigenas, o direito dos indigenas ao reconhecmnéatsuas terras e estipula, até mesmo,
prazo para a demarcacdo das terras indigenasidredfc — prazo que ndo vem sendo
cumprido ha décadas.

3.3.3 Terra/Territorio para o Povo Charrua

Por volta de 1516, com a primeira incursao dogjgstadores, tém-se noticias de que
os Charrua viviam sobre ambas as margens do Riguditi Com a intensificacdo do

processo de colonizagdo, os Charrua, que no imio® contatos com o homem branco

%7 SILVA, Sergio Baptista da et al. Coletivos indigerem Porto Alegre e regides limitrofes. In: GEHLBAIdo;
SILVA, Marta Borba; SANTOS, Simone Ritta dos (Ordjversidade e prote¢do socialestudos quanti-
qualitativos das Populacdes de Porto Alegre: afasileiros; criancas, adolescentes e adultos eracéiv de
rua; coletivos indigenas; remanescentes de quilenftmto Alegre: Century, 2008. p. 124.

338 BECKER, itala Irene BasiléDs indios Charrua e Minuano na antiga banda orientado Uruguai. S&o
Leopoldo: Ed. Unisinos, 2002. p. 56.
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contavam com uma populacdo em torno de 1.100 stz as margens do Rio Uruguai,
ingressam em um continuo processo de desapareoiffient

O povo Charrua, que sobrevivia especialmente da eaga coleta, caracterizava-se
pelo migracao estacional. Devido a migracdo, agdw®es destes indigenas — chamadas de
toldos — eram muito praticas e feitas, por exemgbon esteira de junco, o que facilitava a
montagem e a desmontagem. Os Charrua reuniamateas €m toldoarias — aglomerados de
toldos —, portanto, estes indios possuiam uma ¢etigp coletiva do usufruto do espago
comunal®. Becker explica que os Charrua reuniam-se em aaila® comunitarias, pois “[...]
toldos dispersos nédo seriam absolutamente pratiposgue muitos trabalhos eram
coletivos™*. Quanto os aspectos tradicionais e religiososGlasrua, a aludida autora aduz
gue “as toldoarias provavelmente se repetem no méasyar anos a fio, porque se criaram ai
cemitérios que parecem duradoufis®®m outros termos, os Charrua buscavam orgarézar a
suas toldoarias nos mesmos lugares em que ent@r@vaeus mortos, como uma forma de
cultivar o respeito e o culto a ancestralidade.

Diferentemente de outros povos indigenas que raq@dee foram “[...] aldeados ou
entregues aos colonos brancos sob a forma de ‘eewcda’, desde o inicio da colonizacéo,
os Charrua persistiram na periferia da civilizadfoante trés séculos, ao final dos quais

foram absorvidos pelos colonizadores/conquistaé@res

Durante os [primeiros] dois séculos, os Charruaraulsho foram solicitados

cada vez mais tanto pelos espanhois como pelosgoedes para as mais
diferentes formas de trabalho; dentre elas podatestacar as lides com o
gado. Dessa forma os indios conseguiam manter ema estabilidade e

independéncia garantidas e negociadas por seugdjdes caciques, que
cada vez mais ganhavam em representatividade fertieanco. [...].

Essa incorporacgdo ou integracdo do indio em tedaal6nia € periférica,

assistematica e dispensavel. O préprio indio nfisegue desenvolver uma
economia nos moldes usados pelo branco. Ele faz expkracdo pela

apreensdo do gado em pequeno volume e sem coatigyiénquanto o

colonizador se transforma de preador de gado endgrascala, num criador

339 BECKER, itala Irene BasileOs indios Charrua e Minuano na antiga banda orientado Uruguai. S&o
Leopoldo: Ed. Unisinos, 2002. p. 239.

340 Becker explica que a Unica forma de propriedadega verificada entre os Charrua seria no momeato
enterro de um corpo, pois o0 morto era enterrad@jo@nte com seus pertences pessoais, veja-Jedudfante
os primeiros contatos foi localizado pelos crosisien cemitério nas proximidades de Maldonado (Uai)gu
eram 30 os corpos ali enterrados em covas sepa&ada® as mesmas estavam todos os pertenceslirais;
Unica forma de propriedade privada. BECKER, itatsi®. O que sobrou dos indios pré-histéricos dm Ri
Grande do SulArqueologia do Rio Grande do Sul Sdo Leopoldm. 5, 2. ed. p. 143, 2006.

%1 BECKER, op. cit., p. 239.

%2 bid., p. 240.

3 Ibid., p. 239.
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estavel de grande propor¢éo e rentabilidade, gudisfgensando o trabalho
indio mas que necessita cada vez mais do espagbepacupadi*

Devido a este processo de incorporacdo progresiiviadio Charrua ao modo de
vida do colonizador/conquistador, foi se estabaldoeuma dependéncia cada vez maior
do indio em relacdo ao homem europeu, 0 que resulbodesgaste deste povo indigena
tanto sob o prisma cultural como demografico.

No final do século XVIII e nas primeiras décadassédgulo XIX, os colonizadores
espanhdis e portugueses ocuparam em definitivoitdte indigena, provocando a expulsédo
da populacéo indigena para o interior, em espagosrbduzidos, de modo que os Charrua
nao possuiam mais condic¢des “[...] de uma exploracdadora, possivel apenas no gado das
estancias”, além disso, por ndo terem desenvol@thum sistema econdmico produtivo e
nao estarem dispostos a acatar o modo de vidardoneds, pouco lhes sobf6u

Espoliados de seu territorio e sem possibilidadecaga, aos Charrua restava a
possibilidade de engajar-se com o homem brancaertento, as oportunidades de emprego
eram escassas, “[...] resumindo-se no mercado edtind de couros, no engajamento Nos
conflitos de fronteira e lutas de independéncidr®mm-lhes também raras possibilidades de
trabalhar como pebes de estancia, fato que naaagraaos cacique$’, sendo que esta
opcao de emprego era transitoria, pois, uma vebelsicida a independéncia politica e ndo
sendo mais necesséaria a mao-de-obra do indio, asgu@h— e também os Minuano —
comecaram a ser encalcados pelas forcas goverraimpata as quais trabalharam e doaram
suas vidas. Becker diz que o fim da histéria dosogrCharrua — e também dos Minuano —
resume-se a dois combates de exterminio ocorrio®amos de 1831 e 1832, feitos a trai¢ao:

Referimo-nos aos combates de Salsipuedes e Mataoiasdo os dois
grupos foram praticamente destrogcados em campohddsens presos,
maiores de 12 anos, ou foram sacrificados ou levgdwma Montevidéu e
postos a disposicdo de companhias nacionais degagi@ mercante. As
mulheres, criangas e velhos, todos prisioneiraanidevados para a Capital
e distribuidos em publico entre os moradores dadeidde acordo com
determinados pré-requisitos. [...].

No Rio Grande do Sul provavelmente existam descgedealos ultimos 20
Charrua que, em 1834, transpdem o Rio Quarai assino dos Minuano,

%44 BECKER, itala Basile. O que sobrou dos indios tpsééricos do Rio Grande do Sulrqueologia do Rio
Grande do Sul S&o Leopolda. 5, 2. ed. p. 137, 2006.

%5 bid., p. 137.

3% pid., p. 137.
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com um mesmo grau de parentesco, localizados rémd&stdo Rincao
Bonito, Santana do Livramento, conforme informagéd*’.

Descendentes dos Charrua vivem, hoje, em uma érésxrrd de nove hectares cedida
pela prefeitura de Porto Alegre, no bairro Lomba Rioheiro, a Aldeia Polidoro. Esta
comunidade Charrua procura resgatar o modo deeséz govo indigena refazendo os rituais
dos ancestrais, “[...] como &etame (Danca da Lua), que celebra o nascimento das
criancas®® Nesta area, atualmente habitada pelos Charrdantéde agua, e uma pequena
area de mata e de arvores frutiferas, o que prigmarcondi¢des de vida ou de sobrevivéncia
mais adequadas para esta comunidade que, ant&s.edivuma pequena area de terra no
Morro da Cruz (durante cerca de quarenta anosgvankbngos percursos para obter agua e
sobrevivia de “[...] empregos provisoérios, recidagdo lixo e venda de artesanatd”

Mas, cumpre referir que, embora ndo haja a ne@side reconhecimento oficial/
formal de um povo indigena, sendo necesséaria senzgeauto-afirmacédo étnica do proprio
povo indigena — conforme disposi¢coes da Convenéab6 da OIT, que serdo analisadas
ainda neste capitulo e também no préximo — apema2087 houve o reconhecimento pela
FUNAI destes descendentes do povo Charrua, sereltabreconhecimento ocorreu apds um
forte processo de mobilizacdo da comunidade amldog Ultimos ands.

O elemento de tradicionalidade nas terras destmadaa Lomba do Pinheiro — a
morada desta comunidade Charrua diz respeito assielegle de reproducao fisica e as
atividades produtivas do grupo indigena que, naasé#o em que se encontrava
anteriormente, estava fadado ao exterminio, dewddo condicbes degradantes de
sobrevivéncia no Morro da Cruz.

Este grupo Charrua, liderado pdkuabé“(Flor da Manh&) — cacica do povo charrua
do Rio Grande do Sul 2 que, atualmente, ocupa a area destinada pelaipalidade de
Porto Alegre na aldeia Polidoro (Lomba do Pinheisxfreu um constante processo de
invisibilidade e de preconceitos durante o perieaioque esteve no Morro da Cruz. Por isso,

atualmente, a comunidade indigena da Lomba do iRnhgque esta em processo de

37 BECKER, itala Basile. O que sobrou dos indios hsééricos do Rio Grande do S#lrqueologia do Rio
Grande do Su| Séo Leopoldm. 5, 2. ed. p. 137-138, 2006.

%8 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comissde Cidadania e Direitos Humandéelatério
Azul. Porto Alegre, 2011. p. 289.

%9 bid., p. 289.

%0 bid., p. 289.

%1 SILVA, Sergio Baptista da. Categorias sécio-cosmiob-identitarias indigenas recentes e processos d
consolidagio de novos suijeitos coletivos de direg#€harruae osXoklengno Rio Grande do Sul. In: NUCLEO
DE POLITICAS PUBLICAS PARA OS POVOS INDIGENA®Rovos indigenas na Bacia Hidrografica do
Lago Guaiba,Porto Alegre, Rio Grande do Sul, BrasilPorto Alegre: Prefeitura Municipal, 2008. p. 27.
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construgdo cultural, pretende afirmar e reafirnsama“singularidade étnica e cultural” atraves
de diferentes manifestac&&s

Silva explica que o0 grupo possui uma concepcaoodmas propria, pautada em um
“potente sistema xamanico-cosmologico”, que appeaguisas futuras poderdo compreender
melhor. Mas a titulo de exemplo, o autor descrew®racepcdo nativa charrua g que
constitui a esséncia/interioridade de todos, sdjamanos ou nao-humanos, e as acoes e

reacdes que uns seres promovem em relagcédo aos.dl@®palavras de Silva:

Este pensamento amerindio opera com categoriaslogicts de
aperfeicoamento dos corpos e das pessoas, queagaratsua constituicao
através da incorporacdo de uma série de propriedddeteriais
provenientes de seres extra-humanos (animaisagladivindades, etc.), que
sdo predados simbolicamente. Todos 0s seres osudwovarios dominios
deste cosmos, portanto, possuem atributos humaagdneia (interioridades
compartilhadas, diferindo nos seus corpos/roupagefmultiplas
exterioridades ou multinaturalisniv)

Ao utilizarem, por exemplo, substéncias ou elenmerdundos do dominio da
natureza — como animais, plantas e minerais — necgéo de adornos ou indumentarias, ou
seja, através de técnicas corporais — que sdogtantbcnicas sociais, os Charrua de Polidoro
“[...] trazem para seus corpos propriedades inatee agéncias destes seres extra-humanos”.
Em outros termos, por exemplo, em um ritual xan@rigguiado por um xama —, ko das
“arvores fortes” ou da “terra mae”, interfere kioda pessoa que esta participando do ritual,
fortalecendo-o, e a0 mesmo tempo, afastando del®soki ndo benéficos e, assim,
construindo o corpo e a pessoa charrua.

Logo, o cosmos dos Charrua € constituido por “Bwat porosas”, que sao
intercambiaveis, nas quais € permitida a circulag@&i (alteridades) constantemente e
nas quais todos os seres, tanto os humanos comaoskumanos, sao vistos como “[..]
dotados de pontos de vista, de atributos humartes agéncia, numa constante légica de
acdo e contra-acdo uns em relacdo aos oditoESte reconhecimento da alteridade, ou

seja, este enxergar o outro como um outro iguatagor de “atributos humanos” e de

%2 SILVA, Sergio Baptista da. Categorias sdcio-cosmimio-identitarias indigenas recentes e processos d
consolidacdo de novos sujeitos coletivos de direitoCharrua e osXoklengno Rio Grande do Sul. In:
NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS PARA OS POVOS INDIGEMA Povos indigenas na Bacia
Hidrografica do Lago Guaiba, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil Porto Alegre: Prefeitura
Municipal, 2008. p. 28-29.

%3 bid., p. 28-29.

%4 bid., p. 30.
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“agéncia”, de ki, esséncial/interioridade” pode ser relacionado, esndevidas ressalvas,
aos aportes do Direito Fraterno.

Segundo Resta, “a verdadeira mudanca na ‘conseiédei pertenca comum é
devida, por conseguinte, ao reconhecimento que&aaltada consciéncia precedente e
constitui mundos™ e é exatamente isso 0 que acontece em um ritmadini@o em que
ocorre o intercambio doki — embora o autor italiano ndo tenha se referido sstgoe
indigena na sua obra. Por exemplo, em um ritual equelve um ser humano e uma
pintura feita com uma raiz de “arvore forte”, hdexonhecimento da existéncia &b
humano e doki ndo-humano. Deste modo, através da realizacaoitdal,rocorre a
alteracdo da “consciéncia precedente” — no cada do ser humano, que teve afastado de
si as “feras” —, assim como, a constituicdo de negngois oki da natureza foi predado
pelo homem — através da tinta extraida da raizfere houve a criacdo de uma nova
realidade, na qual o homem teve afastado de sv®kitndo benéficos.

Além disso, a perspectiva intercambiavel, que étimanpelos Charrua com os
integrantes do grupo e com as diferentes manifést|acda natureza, abarca,
conseguintemente, o profundo respeito e consideregé a terra. Até mesmo porque, € a
terra, e somente ela, que viabiliza a formacaodesenvolvimento dos demais elementos

da natureza, como 0s animais, as plantas, os nsnedemais elementos.

3.4 Os Direitos Humanos dos Povos Indigenas: Os Bitos Territoriais Indigenas

A cosmovisao indigena de terra e territorio, maié&m de uma concepcéo de matriz
individualista, diz respeito a direitos de cunhaial cultural e coletivo. Portanto, é através
deste enfoque que os direitos humanos dos povogemas precisam ser pensados,
especialmente, seus direitos de cunho territorial.

Por conformar a terra, muito mais do que um locah dimites e fronteiras, mas
um local que comporta a convivéncia e a preservdeamitos, tradicbes e costumes, que
envolvem toda uma coletividade, ndo é possivel gsedireitos territoriais, sob a
perspectiva indigena, restrinjam-se a uma analiseocéntrica. A perspectiva
eurocéntrica, que pretende se arvorar como hoezamico, ndo se coaduna com 0s

direitos humanos dos povos indigenas.

%5 RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Sa®@iz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 23.
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Resta explica o paradoxo dos “direitos humanosafamar que: “[...] esses podem ser
levados a sério somente com a condicdo de quevaeiees humanidade de qualquer sentido
teoldgico e se perceba que tudo depende daquiloagugueremos que sejam a humanidade e os
nossos direito$®. Ou seja, se efetivamente pretende-se garangiitadirhumanos aos povos
indigenas, necessario faz-se esvaziar o sentitfmitem da humanidade, especialmente o sentido
eurocéntrico da humanidade, para, depois, se coraegansar com as lentes dos indigenas.
Como se disse anteriormente, em momento algum @ée@&@dq o fim juridico do presente
trabalho, o que se cuida, aqui, é de se transgedionteiras do direito para, ao se buscar aporte
na antropologia e em demais areas do conhecinmmrtgreender melhor no que consistem os
direitos territoriais indigenas e de que forma @®itds humanos indigenas podem ser
efetivamente protegidos.

A andlise, que segue, da protecdo dos direitostorgars indigenas no ambito
internacional e no ordenamento juridico brasildinasca demonstrar que a questao indigena
rompe com posturas de integracdo e de assimileggieerendo, de outra sorte, a abertura dos
Estados no plano internacional e no plano intersonacessidades que estes povos
apresentam. Como se vera, de diferentes maneigasismos internacionais, assim como
documentos (declaragcbes, pactos, convencodes, #gitejnacionais abrem-se para o
progressivo respeito a diversidade cultural e, qmrsequéncia, para o respeito aos direitos
territoriais dos povos indigenas. O Brasil també&mioha na mesma direcdo que o direito
internacional humanitério.

A Corte Interamericana também tem desempenhado raportante papel na
protecdo dos direitos territoriais dos povos indage e, com sua jurisprudéncia, tem
indicado o caminho para a tomada de decisdo — nasst@es envolvendo o
reconhecimento das terras indigenas — dos Estadesageitaram a sua jurisdicao,

inclusive para o Brasil.

3.4.1 A Protecéo dos Direitos Territoriais Indigena Plano Internacional e no Ordenamento

Juridico Brasileiro

A Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU tem se atwona defesa dos direitos

indigenas desde o inicio do século XX. A defesgmtecdo dos direitos indigenas estao ao

%6 RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Sa®@aiz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 82.
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encargo da Organizacdo Internacional do Traball@F que, criada em 1919, € a mais

antiga das instituicbes da ONU a tratar da mabédiena.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) desdes primérdios, ja
tinha, entre suas principais preocupacbfes, a &ituagas chamadas
‘populacbes indigenas’ que representavam parteodz fde trabalho nos
dominios coloniais.

Em 1921, deu inicio a uma série de estudos sobceraticbes de trabalho
dessas populacdes e, em 1926, instituiu uma CoonidedPeritos em
Trabalho Indigena para dar continuidade aos estjfdasiciados e fazer
recomendacdes com vista & adocdo de normas irtamamcna matéria’.

Portanto, imbuida da preocupacdo com os indigen&,T, desde a sua criacao,
tem considerado, entre as suas principais preodegaas condicdes de sobrevivéncia das
chamadaspopulacfes indigenagjue representavam parte da forca de trabalho nos
dominios coloniais.

Com vistas a assegurar a preservacao e a sobre}\dds sistemas de vida dos povos
indigenas e tribais, a OIT adotou, em 1957, a Qugée N. 107 que tratava especificamente
dos povos indigenas e tribais, sobretudo de seegodi a terra e de suas condi¢bes de
trabalho, salude e educatéoA Parte Il — intitulada “TERRAS” — da referidao@vencéao
destinava-se exclusivamente a questdo da terra,nquért. 11 ja tratava do direito a
propriedade indigena coletiva ou individual. Os desmdireitos estabeleciam outras

disposicdes, igualmente relevantes, a respeiterdaihdigena, como é o caso do Art. 12:

Artigo 11

O direito de propriedade, coletivo ou individuagrd reconhecido aos
membros das populagbes interessadas sobre as tguesocupem
tradicionalmente.

Artigo 12

1. As populacdes interessadas ndo deverdo secdeéakde seus territorios
habituais sem seu livre consentimento, a ndo setodéormidade com a
legislacdo nacional, por motivos que visem a semaranacional, no
interesse do desenvolvimento econémico do pai®onteresse da salude de
tais populacdes.

2. Quando, em tais casos, se impuser um deslocaradfitilo excepcional,
os interessados receberdo terras de qualidade mosnigual a das que
ocupavam anteriormente e que lhes permitam satistmas necessidades
atuais e assegurar seu desenvolvimento futuro. d@uamuver possibilidade
de encontrar outra ocupacdo ou os interessadosripeei receber uma

%7"ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Escrifrio Brasil. Convencéo n° 169 sobre
povos indigenas e tribais e Resolucéo referente @& da OIT sobre povos indigenas tribaisBrasilia,
DF, 2011. p. 07. Disponivel em: <http://www.oithtasg.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cencao%
20169%20portugues_web_292.pdf>. Acesso em: 2 rgih2.2

%8 |pid., p. 05-06.
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indenizagcdo em espécie ou em dinheiro, serdo dssiemizados com as
devidas garantias.

3. As pessoas assim deslocadas deverdo ser integtal indenizadas por
toda perda ou dano por elas sofrido em consequédadia deslocamentd
(grifo do autor).

No entanto, apesar dos progressos referentes acpmtdos direitos territoriais
indigenas, devido ao contexto histérico e politquee existia na época da adocdo da
Convencéo 107, considerava-se que “[...] a melhdais condicdes de vida e de trabalho
dos povos indigenas exigia sumategracdo completa na sociedade dominamsEm
qualquer distincdo relativamente aos outros cidaido(grifo nosso). Logo, ao pugnar
pela participacdo plena dos indigenas na sociedada economia nacionail, a referida
Convencédo conduzia, inexoravelmente, ao desapagatindos povos indigenas enquanto

grupos diferenciadés.

Sua abordagem, portanto, pode ser definida conavnadista, etnocéntrica,
evolucionista e em desacordo com as mais receeseglisas antropolégicas
porque ela considera como atrasados os benefidgaosua protecdo que
devem ser ajudados para evoluir até o ponto emdpuédo a tal ajuda e
evolucéo, devem deixar de existir enquanto grupedifico [...J%

No ordenamento juridico brasileiro, a Convencao 46re populacfes indigenas e
tribais foi promulgada pelo Decreto N. 58.824, dal# julho de 1966, ou seja, somente nove
anos apos a adocao da Convencéo no plano intemaécio

Sensivel as criticas as tendéncias integracioneaternalistas contidas no texto
da Convencao 107 da OIT, que buscava integrar @sspe as culturas indigenas aos
costumeseurocentradosdesrespeitando a integridade das suas culturag,989, a OIT
adotou a Convencdo N. 169 (que reviu a ConvencadlN), na 76° Conferéncia

Internacional do TrabalR3.

%9 Art. 11, 12 e 13. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRBALHO - OIT. Convengéo n° 107 da OIT
concernente a protecdo e integracdo das populac@rdigenas e outras populagdes tribais e semitribais
de paises independentes 1957. Disponivel em: <http://6ccr.pgr.mpf.govibgislacao/legislacao-
docs/convencoes-internacionais/conv_intern_02.péfesso em: 10 nov. 2012.

%0 BARBOSA, Marco AntonioAutodeterminacaa direito & diferenca. S&o Paulo: Pléiade: Fap2&i. p. 225.

%1 bid., p. 225.

%2 bid., p. 225.

%3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Esctirio Brasil. Convencgéo n° 169 sobre
povos indigenas e tribais e Resolucéo referente @& da OIT sobre povos indigenas tribaisBrasilia,
DF, 2011. p. 07. Disponivel em: <http://www.oithtasg.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cencao%
20169%20portugues_web_292.pdf>. Acesso em: 2 riih2.2
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A Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Trileais Paises
Independentes [...] € o primeiro e Unico instrumenternacional vinculante
gue trata especificamente dos direitos dos powtigémas e tribais.

A Convencao aplica-se aos povos, em paises indepts] considerados
indigenas pelo fato de seus habitantes descenddeepovos da mesma
regido geografica que pertenciam ao pais na épacaodquista ou no
periodo da colonizacao, e de conservarem suasigsapstituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas. Aplica-se tamlaé@s povos tribais cujas
condi¢cdes sociais, culturais e econbmicas distimgnes de outros
segmentos da populacéo nacidtfal

Por tratar-se do primeiro instrumento internacionaiculante a tratar
especificamente dos direitos dos povos indigenagies povos tribais — a Convencao N.
169 da OIT destaca-se como um dos instrumentos rekegantes na defesa dos direitos
humanos dos povos indigenas no plano internaci@naignificativo avanco trazido pela

Convencéo é explicado por Mackay, nas seguintes/zs:

[...] la ratificacién del convenio n°® 169 seria paso adelante hacia la
proteccién de sus derechos [indigenas], puestolapiéeyes nacionales
estdn actualmente por debajo de |6s estddaregposieer mecanismos
reales de exigibilidad, y son hasta hostffes

No mesmo sentido que Mackay, Lacerda trata da it&pora da Convencao N. 169 da
OIT no tocante a defesa dos direitos indigenaaciaiando o instrumento internacional com
a Constituicao Federal de 1988:

Adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalbol1989, oito meses
ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasildie 1988, a
Convencao 169 da OIT evidencia, em seu conteUdouptira com o
paradigma integracionista que guiou a Convencag ua estreita sintonia
com o texto constitucional brasileiro em matériaditeitos indigenas. Ou
seja, tanto a Carta Constitucional brasileira d&881uanto a Convencédo 169
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais refletenfioess influéncias de
discussdo, bem como as contribuicbes cada vez malificadas dos
diversos atores indigenistas envolvidos no assasmoto as discussbes
relativas a tematic®.

%4ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Escrifrio Brasil. Convenc&o n° 169 sobre
povos indigenas e tribais e Resolucéo referente @é da OIT sobre povos indigenas tribaisBrasilia,
DF, 2011. p. 10. Disponivel em: <http://www.oithtasg.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cencao%
20169%20portugues_web_292.pdf>. Acesso em: 2 riih2.2

%5 MACKAY, Fergus. Los derechos de los pueblos indigenas em el sisteingernacional: uma fuente
instrumental para las organizaciones indigenas.aLiAssociacion Pro Derechos Humanos — Aprodeh:
Federacion Internacional de Derechos Humanos - E&B0. p. 147.

%6 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepgéo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademaosos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 202-203. (Dissgitade mestrado) — Curso de Pds-graduacdo emdireit
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.
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A Convencdo 169 rompeu, portanto, com a perspedwantegracdo insita a
Convencdo 107 “[...Joara preconizar a manutencdo e o desenvolviment® mmwvos
indigenas como coletividades distintas dentro demwe quadro dos Estados, nos quais
vivem hoje*’ (grifo nosso). Deste modo, a Convencdo 169, quepfomulgada
integralmente no ordenamento juridico brasileiraas do Decreto 5.051/04, ultrapassou
0s pontos mais criticados da Convencdo 107, asesmo fez a Constituicdo Federal
brasileira de 1988.

Na parte introdutoria do texto da Convencdo 1684 ekramente estabelecida a
preocupacdo com a preservacdo das diferentes asitafastando, assim, a ideia de
assimilacéo dos diferentes grupos pelas socieda®snais, uma vez que — ao inovar em
relacdo a Convencdo 107 — o texto reforca queg tasmigrupos indigenas como os tribais,
devem ser considerados povos e nao populacdeso@umfprevisto na Convencao, o
termo "populacdes” denota transitoriedade e contingeideide, enquanto que o termo
"povos” diz respeito a ideia de “[...] segmentosioaais com identidade e organizacao
préprias, cosmovisao especifica e especial relagaoa terra que habitaf?.

Assim, ao considerar os indigenas como povos, a/€&wdo também demonstra
especial atencdo a relacdo que os povos indigenas {ribais) possuem com a terra ou

com o territério que ocupam:

A Convencdo dispensa especial atencdo a relacd@alas indigenas e
tribais com a terra ou territério que ocupam olizatin de alguma forma,
principalmente aos aspectos coletivos dessa rel&céiesse enfoque que a
Convencéao reconhece a esses povos o direito de pode propriedade e
preceitua medidas a serem tomadas para a salvagdesses direitos,
mesmo no caso de terras ocupadas ndo exclusivamenieterminados
casos, por eles, mas as quais tradicionalmentaretido acesso para suas
atividades e subsisténtia

A Convencao N. 169 reconhece aos povos indigentgbéés) o direito de posse e
de propriedade e estabelece quais procedimentasrdeer tomados para a salvaguarda
desses direitos na PARTE II:

%7BARBOSA, Marco AntonioAutodeterminacéa direito a diferenca. S&o Paulo: Pléiade: Fa8qy,. p. 227.

%8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Escrifrio Brasil. Convencéo n° 169 sobre
povos indigenas e tribais e Resolucéo referente @é da OIT sobre povos indigenas tribaisBrasilia,
DF, 2011. p. 11. Disponivel em: <http://www.oithtasg.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cencao%
20169%20portugues_web_292.pdf>. Acesso em: 2 rgih2.2

39 pid., p. 12.
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PARTE Il - TERRA

ARTIGO 13

1. Na aplicacdo das disposicbes desta Parte dae@giw, 0s governos
respeitardo a importancia especial para as culturgdores espirituais dos
povos interessados, sua relacdo com as terrasrotdries, ou ambos,
conforme o caso, que ocupam ou usam para outs fiparticularmente, 0os
aspectos coletivos dessa relagao.

2. O uso do termo terras nos artigos 15 e 16 iricluconceito de territorios,
que abrange todo o ambiente das areas que essEs @mypam Ou usam
para outros fins.

ARTIGO 14

1. Os direitos de propriedade e posse de terrdgivaalmente ocupadas
pelos povos interessados deverdo ser reconhedidés disso, quando
justificado, medidas deverdo ser tomadas para gavdar o direito dos
povos interessados de usar terras ndo exclusivarenpadas por eles as
guais tenham tido acesso tradicionalmente parandelser atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse contextibacdo de povos ndmades
e agricultores itinerantes devera ser objeto deateva;do particular.

2. Os governos tomardo as medidas necessariasigentificar terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos interessadgarantir a efetiva
protecéo de seus direitos de propriedade e posse.

3. Procedimentos adequados deverdo ser estabslexdimbito do sistema
juridico nacional para solucionar controvérsiasodentes de reivindicacbes
por terras apresentadas pelos povos interes$adgiifo do autor).

O Art. 13 da Convencdo, ao tratar da relacdo qu@oe®s indigenas (e tribais)
possuem com as suas terras ou territorios, enfatigaessamente, a importancia especial que
a protecdo das terras tradicionais destes povaiippara a preservacao das suas culturas e
dos seus valores espirituais. O Artigo subsequestiz da necessidade de reconhecimento dos
direitos de propriedade e de posse das terrasaguieaglicionalmente ocupadas pelos povos a
guem a Convencéao se dirige.

Devido a relevancia da atuagdo da OIT na defesalideitos e interesses dos povos
indigenas no plano internacional, assim como, dewd similitudes entre as inovacdes
trazidas pel&onvencao n°® 169 sobre povos indigenas e trib&eswlucdo referente a acao
da OIT e as trazidas pel@onstituicdo Federal brasileira de 19&8n relacdo a defesa dos
direitos humanos dos povos indigenas, em espelialseus direitos territoriais, esta parte
introdutoria, referente aos direitos humanos doggadndigenas, destinou-se a analise dos
documentos criados pela OIT, destacadamente, dee@o@o N. 169 — desrespeitando-se a
cronologia da criacdo dos documentos internaciotiprotecdo dos direitos humanos dos

povos indigenas.

370 Arts. 13 e 14. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO — OIT. Escritério BrasilConvencao
n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucgaferente a acdo da OIT sobre povos indigenas
tribais. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: <http://wwwhasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/
convencao% 20169%20portugues_web_292.pdf>. Acessg eov. 2012.
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A partir de entdo, portanto, o presente trabalhgusepercorrendo uma ordem
cronolégica em relacéo a criacdo de documentoseogdes, tratados e declaracées no plano
internacional que tratam dos direitos humanos amtg. Embora alguns documentos néao se
refiram diretamente aos povos indigenas, dos dispass estabelecidos nestes documentos é
possivel se depreender a preocupac¢do com a prederda diversidade cultural, a protecao
das etnias, o respeito as diferentes linguas, @sea@os diferentes costumes, logo, mesmo
que ndo haja mencao expressa a palavra indigenada) tais documentos também sao
considerados como que integrantes de um sistemaacional de protecao dos direitos dos
povos indigenas.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens,tatdo e proclamada pela
resolucao 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nad¢deidas, em 10 de dezembro de 1948,
representa o principal instrumento de protecaodi@stos humanos no sistema de protecao
internacional dos direitos humanos. Conforme Camaapos a Segunda Guerra Mundial,
sentiu-se a necessidade de adocdo de mais docsnmeieimacionais que pudessem compor
um sistema de garantias que contribuisse na pmgaireitos humanos, assim, grandes
convengdes internacionais de direitos humanos, cersmplo, a Declaragdo Universal,
foram subscritas apés a Segunda GdérrRara o referido autor, estes textos juridicos
desempenham “[...] un papel fundamental en matierigarantias, pues histéricamente se han
erigido siempre en una proteccién ante las arettades del poder public®.

Ainda que a Declaracdo Universal dos Direitos Hursaméo faca referéncia literal
aos indigenas, dos seus dispositivos é possivaifadr que todas as diferentes culturas
merecem respeito e protegéo, veja-se os Art. 2ta Peclaracéo:

Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguaisgniddile e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir anasgom 0s outros em
espirito de fraternidade.

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitass diberdades

proclamados na presente Declaracdo, sem distingéma, nomeadamente
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religi@ampihido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nastimou de qualquer outra
situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma gatiriundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou éaitério da naturalidade da

371 CAMACHO, Emilio. Lecciones de derecho constitucionahsuncién: Intercontinental, 2007. t. 2, p. 48.
372 |bid., p. 48-49.
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pessoa, seja esse pais ou territério independsoitetutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitacdo de soberdfiidgrifo do autor).

A Declaracdo Universal, portanto, ao proclamar conbecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humananatira necessidade de respeito as
diferentes culturas; sendo que a defesdifessentes manifestacdes culturais restou ainda

mais clara no Art. 27, que preceitua que:

Artigo 27°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar partentigrge na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar gnesso cientifico e nos
beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a protecdo dos interessesimeraateriais ligados a
qualquer produgdo cientifica, literaria ou artsstita sua autorid. (grifo do
autor).

Além de garantir a igualdade (Art. 1°) e a libeegArt. 2°) de todos os sujeitos, que
podem patrticipar livremente da vida cultural da ooidade, tendo assegurado a protecao de
seus interesses morais e materiais (Art. 27), totda Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos no Art. 1° ainda trata da fraternidaderedgupacdo com o espirito de fraternidade
que deve guiar as relacdes dos sujeitos uns cautoss remete aos pressupostos do Direito
Fraterno, que “[...] olha em direcdo a nova forreacdsmopolitismo que néo € representada
pelos mercados, mas pela necessidade universigisespeito aos direitos humanis”

Em 16 de dezembro de 1966a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a
Resolucdo n.2.200-A (XXI), que criava os dois Padiernacionais de Direitos com a
finalidade de codificar as duas séries de dire@é®isocados na Declaragdo Universal (0s
direitos civis e politicos e os direitos econdmjgxiais e culturais).

Ambos o0s pactos sdo importantes para a defesaidots dos povos indigenas,
embora nenhum anuncie, expressamente, tais poves. $db uma perspectiva mais
comunitaria, que € a que envolve a questdo da itmlfgena, o Pacto Internacional sobre

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, mostraiaes relevante para a analise da questao.

373 Arts. 1° e 2°. NACOES UNIDAS. Assembleia Gefkclaracdo Universal dos Direitos Humanos1948.
Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documtes_direitoshumanos.php>. Acesso em: 5 set. 2009.

S Art. 27. Ibid.

375 RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Sa®@iz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 15-16.

37 Os Pactos Internacionais entraram em vigor nanoridéernacional em 23 de marco de 1976, conforme a
artigo 49 do Pacto Internacional de Direitos CeviEconémicos, que previa a entrada em vigor de simbo
pactos trés meses apds o trigésimo quinto depdstinstrumento de ratificagcdo ou adesdo. Art. 49.
NACOES UNIDAS. Assembleia Gerdtacto internacional dos direitos civis e politicasl966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decret6@D-1994/D0592.htm> Acesso em: 15 nov. 2012.
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O Art. 1° do Pacto Internacional sobre Direitos rfruicos, Sociais e Culturais,
afirma que todos os povos tém o direito a livreedeinacéo e que, em virtude desse direito,
sao livres para escolher o seu estatuto politiegsegurar livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultufédl Este dispositivo legal coaduna-se com a ideiprdeecao e
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupgaslas indigenas, uma vez que, em outras
palavras, ao estabelecer a livre determinacdo dessp possibilita que todos os povos,
inclusive os indigenas, determinem a sua orgarmzagil modo de ser e de viver. A questao
do reconhecimento das terras indigenas tradiciciaadém pode ser relacionada com a
previsdo que trata do livre desenvolvimento soeialltural de todos os povos estabelecida

no Art. 15 do referido Pacto:

ARTIGO 15

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecesda individuo o
direito de:

1. Participar da vida cultural,

2. Desfrutar o progresso cientifico e suas apliesacd

3. Beneficiar-se da proteg&o dos interesses menaigteriais decorrentes de
toda a producéo cientifica, literaria ou artistieague seja auttf. (grifo do
autor).

O Congresso Nacional brasileiro aprovou o textoalodidos diplomas internacionais
— 0s dois pactos internacionais de direitos — pgiordo Decreto Legislativo N. 226(1), de 12
de dezembro de 1991. Os pactos internacionais naassavigorar no ordenamento juridico
brasileiro apenas em 6 de julho de 1992, pois, aoedicdo do Decreto N. 591, houve a
promulgacgéo do Pacto Internacional sobre DireitosnEmicos, Sociais e Culturais, e com a
edicdo do Decreto N. 592/92, houve a promulgaca®@alto Internacional sobre Direitos
Civis e Paoliticos.

Adotada pela Resolucdo 2.106-A (XX) da Assembleg@alGdas Nacdes Unidas, em
21 de dezembro de 1965, a Convencdo sobre a Et&onale todas as Formas de
Discriminagao Racial afirma, no Preambulo, que: 'Macdes Unidas tém condenado o
colonialismo e todas as praticas de segregacasciminacdo a ele associadds”Os

Estados-partes afirmam, ainda no Preambulo da @g&we que estdo “[...] convencidos de

377 Art. 1°. NACOES UNIDAS. Assembleia GerdPacto internacional de direitos econémicos, sociais
culturais. 1966. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/esd/legis_intern/pacto_dir_economicos.htm>.
Acesso em: 10 nov. 2012.

S8 Art. 15. Ibid.

379 preambulo. NACOES UNIDAS. Assembleia Gefahnvencéo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo racial. 1965. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/esd/legis_intern/conv_
int_eliminacao_disc_racial.htm>. Aceso em: 20 r&fi2.
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que a doutrina da superioridade baseada em ditsergciais é cientificamente falsa,
moralmente condenavel, socialmente injusta e pggige que ndo existe justificacdo para a
discriminacéo racial, em teoria ou na pratica, egat algum®°.

ApoOs condenar as diferentes formas de colonialidasl&stados-partes reafirmam, no
Preambulo da Convencéo, que a discriminacdo poivonde raca, cor ou origem étnica
apresenta-se como uma barreira as relacdes arsigqgsacificas entre as nacdes, a paz e a
segurancga entre 0s povos e a harmonia entre aspess

Convencidos de que qualquer doutrina de superiigidbaseada em
diferencas raciais € cientificamente falsa, morabme condenavel,

socialmente injusta e perigosa, em que, ndo ejistficacdo para a

discriminacao racial, em teoria ou na prética, egat algum,

Reafirmando que a discriminagéo entre os homensnptivos de raga, cor
ou origem étnica € um obstaculo a relagbes amsstegaacificas entre as
nacdes e € capaz de disturbar a paz e a seguranggevos e a harmonia
de pessoas vivendo lado a lado até dentro de umaongstadd"™.

Diante deste cenério desenhado, apropriacdes damtdiFraterno novamente séo
realizadas. Conforme Resta: “[...] quanto mais azade perde seu carater de argamassa
espontanea da sociedade, mais ela tem necessidasler gprescrita por uma lei que nao
contenha apenas imperativos ético-religiosos, rstritaenente juridicos®, este aporte do
Direito Fraterno pode ser relacionado a referidav@ncdo contra Discriminacdo Racial, que
prescreve a necessidade de eliminagéo de todasnaasfde discriminagdo, nomeando, em
seus artigos, todas as acdes atentatorias que dmraevitadas, a fim de que seja possivel,
conforme os proprios termos da Convencao “relaa@@stosas e pacificas entre as nacdes” e
“a harmonia de pessoas”.

Através do Decreto N. 65.810, de 8 de dezembrdd@8,1o Presidente da Republica
Emilio G. Médici promulgou a Convencao Internaclosabre a Eliminacdo de todas as
Formas Discriminacao Racial, que ja havia sidonastsi pelo Brasil em 7 de margo de 1966.

No ano de 2002, a UNESCO adotou a Declaracdo Waleobre a Diversidade
Cultural, que reafirmou, em seu Preambulo, o comm®o com a plena realizacdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentaidagpnaclas na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos e em outros documentos universabnmeconhecidos, bem como, afirmou

380 preambulo. NACOES UNIDAS. Assembleia Gefahnvencéo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao racial. 1965. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/ed/legis_intern/conv_int_
eliminacao_disc_racial.htm>. Aceso em: 20 nov. 2012

%81 preambulo. Ibid.

%2 RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Sa@miz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 20.
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que: “o respeito a diversidade das culturas, aéotéa, ao didlogo e a cooperacdo, em um
clima de confianca e de entendimento mutuos, estéie as melhores garantias da paz e da
seguranca internacionai®’ Além disso, no Preambulo da Declaragao ficou wostanciada

a importancia da cultura como um conjunto de valarede representacdes, que abrange

elementos imateriais de um povo, como 0 seu moddvde

Reafirmando que a cultura deve ser considerada cocomjunto dos tracos

distintivos espirituais e materiais, intelectuaisfetivos que caracterizam
uma sociedade ou um grupo social e que abrange,daé artes e das letras,
os modos de vida, as maneiras de viver juntosjstsnsgas de valores, as
tradicOes e as crencas, %]

Tal previsdo consubstanciada no Preambulo da DReélar Universal sobre a

Diversidade Cultural encontra guarida na Conséini€ederal brasileira de 1988:

No artigo 215, a Constituicdo determina que o Estgarantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais. E como isindistintivos da

identidade dos diversos grupos formadores da sadestrasileira, inclui,

dentre outros, suas formas de expressdo e seussndedoriar, fazer e
viver (art. 216, i e iif".

Ainda em relagédo a Declaragdo Universal sobre arBidade Cultural, nos Arts. 4° e
5° da referida Declaragéo ha o reconhecimento ssprma imbricada relacdo entre os direitos
humanos e a diversidade cultural. O Art. 4° da &acko Universal sobre a Diversidade
Cultural estabelece que “[...] a defesa da divadsd cultural € um imperativo ético,
inseparavel do respeito a dignidade humana [o0.Jgue “[...] implica o0 compromisso de
respeitar os direitos humanos e as liberdades fediais, em particular os direitos das
pessoas que pertencem a minorias e os dos poduscngs |...]*.

Por sua vez, o Art. 5° corrobora o artigo antecegenas vai além, ao prever que “0s
direitos culturais sdo parte integrante dos disditomanos, que sdo universais, indissociaveis
e interdependentes [...]", sendo que “[...] o desluimento de uma diversidade criativa exige

a plena realizagdo dos direitos culturais, tal camsodefine o Artigo 27 da Declaracdo

383 preambulo. NACOES UNIDAS. UNESC@eclaracdo Universal sobre a diversidade cultural2002.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/imagds2iD1271/127160por.pdf>. Aceso em: 23 nov. 2012.

%84 preambulo. Ibid.

35 SHIRAISHI NETO, Joaquim (Org.)Direito dos povos e das comunidades tradicionais nBrasil:
declaracdes, convengdes internacionais e dispasifividicos definidores de uma politica nacioMdnaus:
UEA, 2007. p. 20.

36 Art. 4°. NACOES UNIDAS, op. cit.
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Universal de Direitos Humanos e os artigos 13 ed@5Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturafs’

Infere-se que, de um modo ou outro, mesmo nos dexta® que nao estabelecem
uma protecdo especifica para a questdo indigemna, pessente a preocupacdo com a
preservacao da diversidade cultural e com os dgaitlturais dos diferentes povos, estando
incluidos ai, também os indigenas. Ocorre que gaiadigenas, a protecdo da terra liga-se,
necessariamente, a preservagdo da cultura destes, p@ manutencdo dos seus mitos,
costumes e tradi¢cdes, logo, por possuir a terraa umioricada relagdo com a preservacao
cultural, toda mencéo a protecdo dos direitos @ikumesmo que de modo geral, abarca
também a protecdo das terras indigenas — e estesitino entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, conforme seredeple da analise das decisfes
estudadas neste trabalho.

Em 13 de setembro de 2007, na 1072 Sessdo Pleterisssembleia Geral da
ONU, foi aprovado aquele que é considerado um dstrumentos juridicos mais
importantes, no plano internacional, para a deflesadireitos indigenas: a Declaracdo das
NacOes Unidas sobre os Direitos dos Povos IndigerelsDeclaracdo foi aprovada com
144 votos a favor, 4 contra e 11 abstencfes. Quaromtecdo das terras e territérios
indigenas e a especial relacdo que os indigenasug@ms com estes ambientes, a

Convencéo preceitua nos Arts. 25 e 26 o0 seguinte:

ARTIGO 25

Os povos indigenas tém o direito de manter e dwlémer sua propria
relacdo espiritual com as terras, territérios, aguanares costeiros e outros
recursos que tradicionalmente possuam ou ocupetilizem, e de assumir
as responsabilidades que a esse respeito incomremelacdo as geracdes
futuras.

ARTIGO 26

1. Os povos indigenas tém direito as terras, deis# e recursos que
possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenhaoutde forma utilizado
ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuitizaitj desenvolver e
controlar as terras, territGrios e recursos quesym® em razdo da
propriedade tradicional ou de outra forma tradiglode ocupacdo ou de
utilizacdo, assim como aqueles que de outra foemtaaim adquirido.

3. Os Estados assegurardo reconhecimento e propegdicos a essas
terras, territorios e recursos. Tal reconhecimeegpeitard adequadamente

%7 Art. 5°. NACOES UNIDAS. UNESCODeclaragdo Universal sobre a diversidade cultural2002.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/imagdsi@1271/127160por.pdf>. Aceso em: 23 nov. 2012.
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0s costumes, as tradicdes e os regimes de possealdos povos indigenas
a que se refirafff. (grifo nosso; grifo do autor).

O respeito a “relacdo espiritual” que os indios t@ancom suas terras e territorios
estd expressamente consubstanciado no Art. 25 daraedo sobre diversidade cultural.
De uma forma ou outra, a preocupacdo com a cosdmvgerenciada que os indigenas
possuem com as suas terras e territorios é corstastdocumentos que preveem direitos
humanos dos povos indigenas. Esta cosmovisdo maligen relacdo ao territério, que
abarca uma relagdo espiritual com o meio ambiepdele ser compreendida com as

seguintes palavras:

Com a integracdo profunda e harmbénica com a nauoszindios sentem-se
parte da natureza e ndo séo nela estranhos. Boprerssseus mitos, seres
humanos e outros seres vivos convivem e se rel@tiomtuiram o que a
ciéncia empirica descobriu: que todos formamos cexl@ia Unica e sagrada
de vida, por isso, a atitude de respeito em relagdatureza. Tudo é vivo e
tudo vem carregado de valor, de espirito e de mgensasobre os segredos
da vida que os homens precisam decifrar para vieando dancam e
realizam seus rituais, estdo fazendo uma expesiéthei encontro com a
natureza, com o mundo dos ancidos e dos sabiosgjde vivos no outro
lado da vida. Para os indios, o invisivel faz pddevisivel, assim como os
nao-humanos fazem parte dos humanos. O mundo dodgsmdos espiritos
e dos deuses ndo esta em outra dimensdo cosniianaepropria natureza
que constitui o territorio indigetfa

Ainda no plano internacional, podem ser referidosl@acumentos e os mecanismos de
protecdo dos direitos humanos dos povos indigedasados no ambito regional das
Américas. Através, também, de uma breve analiseotiigica, inicialmente cabe referir a
adocéo, pelos Estados americanos, da Declaracaoicame dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948, que, inclusive, é anterior a propeglaracdo Universal dos Direitos
Humanos. A Declaracdo Americana dos Direitos e Bmsvdo Homem foi aprovada na Nona
Conferéncia Internacional Americana, ocorrida ergdd®, em abril de 1948, apos sua adocao,
0os Estados americanos apoiaram de forma unanintdgi@ da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, pela Assembleia Geral da ONU16rde dezembro de 1948.

No Preambulo da Declaragéo consta que a fratemidgulesenta o componente de

ligacdo entre os membros da sociedade, como podéasse na seguinte frase: “Todos os

38 Arts. 25 e 26. NACOES UNIDA®eclaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dms/os indigenas
Disponivel em: < http://www.un.org/esa/socdev/uifgidicuments/DRIPS_pt.pdf >. Aceso em: 25 nov. 2012.

%9 LUCIANO, Gersem dos Santo®. indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacd@&cr®taria de Educacado Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. p. 102a8/dos saberes, n. 1).
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homens nascem livres e iguais em dignidade e alreit como sdo dotados pela natureza de
razao e consciéncidevem proceder fraternalmente uns para com os giitfdgrifo nosso).

Em outras tintas, no Preambulo da declaracédo cetsuba-se a ideia do Direito Fraterno
gue vincula o codigo fraterno “[...] a uma obediérem troca de cidadania [...]", segundo a
gual todos devem agir em espirito de fraternidamdepara com os outrds

Interessante observar, também, que a Declaracaodema dos Direitos e Deveres do
Homem nédo contém apenas um rol de direitos, maséiande deveres, que esta disposto no
Capitulo Segundo da Declaracdo. Assim, por enfatizdeia de que os homens séo sujeitos
de direitos, mas também de obrigacdes e limitag@edica-se que os termos da declaracao
implicam uma nova forma de pensar o direito, difexede outras declaragbes que apenas
elencam direitos, logo, esta nova abordagem coaskimam “O Direito Fraterno [que]
propde uma ‘novalvelha’ analise dos rumos, dostéisne das possibilidades do sistema do
direito na sociedade atu&f. Além disso, diferentemente dos documentos eldbsraob os
auspicios de tradicdes puramente ocidentais, aaf2@élo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem trata da importancia da familia, mais ipegaente, o Art. 6° aborda o direito a
constituicdo e a protegdo da familia (* Toda pesspadireito a constituir familia, elemento
fundamental da sociedade e a receber protecaelp&fd.

No ano de 1969, em 22 de novembro, na Conferérspadtalizada Interamericana
sobre Direitos Humanos, ocorrida em San José naaCRga, houve a adocao da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (PactoJ8aé da Costa Rica).

O Capitulo 1l da aludida Convencéao trata dos Da®iEcondmicos, Sociais e
Culturais, que se resume ao Art. 26 que prescremecassidade de os Estados Partes
comprometerem-se em adotar providéncias, “[...rade conseguir progressivamente a
plena efetividade dos direitos que decorrem dagnasrecondmicas, sociais e sobre
educacao, ciéncia e cultufd’ Assim como a Declaracdo Americana dos Direitos e

390 preambulo. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANO®eclaracdo americana dos direitos e
deveres do homem 1948. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.govabuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_demérm.pdf> Acesso em: 12 dez. 2012.

%91 RESTA, Eligio. O direito fraterno. Trad. e coord. Sandra Regina Martini Vial. Saaiz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 34-35.

392 VIAL, Sandra Regina Martini. Sociedade complexa elireito fraterno. In: SANTOS, André Leonardo
Copetti; STRECK. Lenio Luiz: ROCHA, Leonel Sever®rg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica programa de pés-graduagdo em direito da Unisimestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006190

393 Art. 6°. ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS, opit.c

39 Capitulo 1. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANO onvencéo americana de direitos humanos
[Pacto San José da Costa Rica]. 1969. Disponivel eittp://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/
c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 12 dez. 2012
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Deveres do Homem, o Pacto de San José tambémrrazapitulo (V) sobre os Deveres
das Pessoas. No inciso 1° do Art. 32 do Capitukest consubstanciado que “[...] toda
pessoa tem deveres para com a familia, a comunigadeumanidadé&”®, esta disposicéo
legal mostra a preocupacédo dos Estados Americaaos questdes que extrapolam o
ambito dos direitos civis e politicos, pois apragoam engajamento maior dos sujeitos
nas relacées com a sua familia, com a sua comumidacbm a humanidade como um
todo. O inciso 2° do Art. 32 também indica estaopupacdo com o bem-estar comum,
veja-se: “2. Os direitos de cada pessoa sao limstguelos direitos dos demais, pela
seguranca de todos e pelas justas exigéncias do d@mmum, numa sociedade
democratica®®.

Estes dispositivos contidos neste documento — assmo nos demais documentos
de direitos humanos formulados no ambito dos Estahoericanos —, reforcam os tragos
dos direitos sociais e culturais, uma vez que @aat caracteristicas que passariam
despercebidas em documentos formulados no &ambitourda cultura estritamente
eurocéntrica. Por tudo isso, tais disposi¢cdes, lgomaa medida, operam o rompimento com
tal l6gica ocidentalizada, alinhando-se com aspsativas mais pluriétnicas, como é o caso
das perspectivas dos povos indigenas.

A partir do Art. 52, que compde o Capitulo VIII, Gonvencdo Americana de
Direitos Humanos trata da criacdo da Corte Interaraea de Direitos Humanos, que tera
algumas de suas decisbes - referentes a demarcdedo terras indigenas
tradicionais/ancestrais — analisadas ao final @ésgmte capitulo.

Através do Decreto N. 678, de 6 de Novembro de 196P promulgada a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Paet&d@o José da Costa Rica) no
ordenamento juridico brasileiro. Mas somente endd®utubro de 1998 o Brasil aceitou

a competéncia da Corte Interamericana de Direitos&ho¥”.

395 Art. 32, inciso 1°. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERABIOS. Convencdo americana de direitos
humanos [Pacto San José da Costa Rica]. 1969. Disponivel<éttp://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/
c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 12 dez. 2012

39 Art. 32, inciso 2°. Ibid.

%97 Em uma andlise de direito comparado no ambito d#rika Latina, o Estado do Paraguai, segundo
Camacho, “[...] ratificé La Convencion Americanabs® Derechos Humanos el 24 de agosto de 1989 y
acepto la competéncia de la Corte InteramericanBeatechos Humanos em fecha 11 de marzo de 2003,
sometiéndose asi a plenitud al régimen juridicerim@cional de los derechos humanos [...]". CAMACHO,
Emilio. Lecciones de derecho constitucionafsuncion: Intercontinental, 2007. t. 2, p. 47nda que o Brasil
tenha ratificado a Convencdo Americana de Direifosnanos trés anos apds o Paraguai, a aceitacdo da
competéncia da Corte Interamericana no Brasil eaarinco anos antes da aceitacao paraguaia.
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Os paises americanos, demonstrando uma preocugaciomaior com a efetivacédo
dos direitos sociais, econémicos e culturais noi@ndas Américas, adotaram, em 1988, o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobreiis Humanos em matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, o também chamadtoédlo de San Salvador. Neste
Protocolo também esta consubstanciado disposiierente a ndo discriminacdo em todas as
suas formas (Art. 3°) e a constituicdo e prote@éadhilia (Art. 1592 Quanto ao respeito a
diversidade cultural, o Art. 14 trata do “direitosabeneficios da cultura’ e estabelece que
toda pessoa tem direito, entre outras coisas,..& phrticipar na vida cultural e artistica da
comunidade [...]", “[...] beneficiar-se da protecdos interesses morais e materiais que lhe
caibam em virtude das producbes cientificas, h@saou artisticas de que for autora [...]",
sendo que os Estados deverdo adotar medidaspdra] a conservacdo, desenvolvimento e
divulgacédo da ciéncia, cultura e arte [3¥]"Esta preocupacao com a preservacao cultural diz
respeito, também, a preocupacdo com a preservasacutturas indigenas, o que culmina na
necessaria protecdo das terras tradicionais dosspadigenas. Uma vez que, é através do
reconhecimento e protecéo das suas terras tragi€ique o0s indigenas sdo capazes garantirem
a sobrevivéncia das suas culturas, costumes, enttaslicoes.

No cenario legislativo dos Estados americanos ex#hda, o Projeto de Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenag fpu aprovado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos em 26 de fened® 1997, na sessédo de N. 13.330,
durante o0 951° Periodo Ordinério de Sessdes.

Em diversos momentos, no Preambulo do Projeto déaf2edo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, € reconhecida a iedpelacao que os indigenas mantém com
as suas culturas e a importancia da preservacasedgsterritorios para a sobrevivéncia das

suas culturas, tradi¢cdes, costumes, etc.

[...] 3. Cultura indigena e ecologia

Reconhecendo o respeito dedicado ao meio ambiaées gulturas dos
povos indigenas das Américas, bem como sua espetégldo com o
ambiente, com suas terras e recursos e com dsriesionde habitam; [...]

5. O territorio e a sobrevivéncia indigena

Reconhecendo que, para muitas culturas indigenas,tsadicionais formas
coletivas de controle e uso de terras, territoriesursos, dguas e zonas
costeiras sdo uma condicdo necessdria a sua s@wmewa, organizacado

3% Art. 3° e 15°. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANO®rotocolo adicional & convencéo
americana sobre direitos humanos em matéria de diites econdmicos, sociais e culturaiiProtocolo de
San Salvador]. Disponivel em: <http://www.cidh.oag/basicos/portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.
htm>. Acesso em: 12 dez. 2012.

%9 Art. 14°. 1bid.
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social, desenvolvimento e bem-estar individual éetom, e que essas
formas de controle e dominio sdo diversas e idiossiicas e ndo coincidem
necessariamente com os sistemas protegidos pegialddes comuns dos
Estados que habitam [*%]

No item 8 do Predmbulo do referido Projeto de Deglao estd consubstanciada a
necessidade de se garantir 0 gozo coletivo dositarandigenas, sendo que esta
preocupacdo € corroborada no Art. 2°, inciso 2° gsibelece que “[...] os povos
indigenas tém os direitos coletivos indispensaa@ispleno gozo dos direitos humanos
individuais de seus membros [...]", logo, aos Estadabe reconhecer o direito dos povos
indigenas “[...] a sua acdo coletiva, a suas padpculturas, a professar e praticar suas
crencas espirituais e a usar seus idioffas”

A ideia de que os indigenas possuem uma cosmowséacenciada é reiterada
diversas vezes ao longo do Terceiro Capitulo ilatita “Desenvolvimento Cultural”.
Neste Terceiro Capitulo esta prescrito que: “Osopoindigenas tém direito a sua
integridade cultural e a seu patriménio historicargueoldgico, que sao importantes tanto
para sua sobrevivéncia como para a identidade uke rmembros” (Art. 7, inciso 1°); “Os
povos indigenas tém direito a restituicdo de pemades integrantes desse patriménio de
que tenham sido despojados [...]” (Art. 7, inci8@ 20s Estados reconhecem e respeitam
as formas de vida dos indigenas, seus costumelicdes, formas de organizacdo social,
instituicdes, praticas, crencas, valores, vestugiiomas” (Art. 7°, inciso 3°); “Os povos
indigenas tém direito a seus idiomas, filosofiaorcepcbes I6gicas como componentes
da cultura nacional e universal e como tais osdestaleverdo reconhecé-los, respeita-los
e promové-los, consultando os povos interessadést. 8, inciso 1°); “Os povos
indigenas tém direito a usar seus nomes indigematdos reconhecidos pelos Estados”
(Art. 8, inciso 4); “Os povos indigenas terdo dwei liberdade de consciéncia, de religido
e de pratica espiritual e de exercé-las, tanto ébligp quanto no ambito privado” (Art.
10, inciso 1°); “Os Estados tomardo as medidas ssécies para impedir tentativas de
conversdo forcada de povos indigenas ou de impmsiedcrencas contra sua vontade”
(Art. 10, inciso 2); “Em colaboracdo com os povasgigenas interessados, os Estados
deverdo adotar medidas efetivas para assegurasauee lugares sagrados, incluidos os

locais de sepultura, sejam preservados, respei@gostegidos” [...] (Art. 10, inciso 3);

40 preambulo, item 3 e 5. ORGANIZACAO DOS ESTADOS ARIEANOS. Projeto de declaracdo
americana sobre os direitos dos povos indigend3isponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Projeto%20
%?20Declaracao.htm>. Acesso em: 12 dez. 2012.

“11tem 8 do Preambulo e Art. 2, n° 2. Ibid.
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“Os Estados garantirdo o respeito do conjunto daedade a integridade dos simbolos,
praticas, cerimdnias sagradas, expressfes e plosoespirituais indigenas” (Art. 10,
inciso 4); “A familia € a unidade natural basica steriedade e deve ser respeitada e
protegida pelo Estado. Em conseqiiéncia, o Estatlinhecerd e respeitara as diversas
formas indigenas de familia, casamento, nome ddiéamfiliacdo” (Art. 11, inciso 1°);
“Os povos indigenas tém direito a protecdo dastptade uso medicinal, dos animais e
minerais essenciais a vida em seus territériosdi@uhis” (Art. 12, inciso 2).

As disposicdes acima elencadas envolvem, em alguedida, a protecdo das terras e
dos territorios indigenas, veja-se, tanto a preg@w da integridade patrimonial histérica e
arqueoldgica quanto a protecdo dos lugares sagiadigenas — inclusive, a protecdo das
sepulturas —, requer a preservacgao, antes dedadderras destes povos. Do mesmo modo, a
protecao das plantas medicinais e dos animais eraignessenciais a vida em seus territorios
tradicionais dependem da protecdo dos referidositomos/terras. A protecdo da
terra/territério acaba por reunir a protecdo damaie direitos dos povos indigenas. E € por
isso que no Projeto de Declaracdo ha a previsdextenso Art. 18, intitulado “Formas
tradicionais de propriedade e sobrevivéncia cultubéreito a terras e territérios”, que

estabelece:

Artigo XVIII. Formas tradicionais de propriedade e sobrevivéncia
cultural. Direito a terras e territorios

1. Os povos indigenas tém direito ao reconheciméagal das distintas
modalidades e formas de posse, dominio, uso e g@z®eus territérios e
propriedades.

2. Os povos indigenas tém direito ao reconheciméatsua propriedade e
dos direitos de dominio sobre suas terras, tap#d@ recursos que ocupem
historicamente, bem como ao uso daqueles a quartetido igualmente
acesso para realizar suas atividades tradicioraitee seu sustento.

3.i) Ressalvado o disposto em 3. ii), quando csitds de propriedade e uso
dos povos indigenas decorrerem de direitos preexed a existéncia dos
Estados, estes deverdo reconhecer esses titulo® gmrmanentes,
exclusivos, inalienaveis, imprescritiveis e nao argaveis.

i) Tais titulos somente serdo modificaveis de canacordo entre o Estado
e o0 respectivo povo indigena, com pleno conhecimergntendimento por
parte deste Ultimo sobre a natureza e atributasade®priedade.

i) Nenhum elemento deve ser interpretado no dende limitar o direito
dos povos indigenas a atribuir a titularidade dedé&r comunidade segundo
seus costumes, tradicdes, usos e praticas tradisjamem afetara qualquer
direito comunitario coletivo sobre os mesmos. [...]

7. Os povos indigenas tém direito a restituicdo teéasas, territdrios e
recursos de que tenham sido tradicionalmente @tdpids, ocupantes ou
usuarios e que tenham sido confiscados, ocupadadgps ou danificados;
ou, quando a restituicdo ndo for possivel, o diraitma compensacdo em
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termos ndo menos favoraveis que a praxe no Diteigonaciondf? (grifo
do autor).

A protecao das terras indigenas prevista no Ardd &ludido Projeto de Declaracao
vai além da previsdo da Constituicdo Federal Byiagjluma vez que o Art. 18 do Projeto
estabelece que os indigenas “[...] tém direito eoomhecimento legal das distintas
modalidades e formas de posse, dominio, uso, gezeds territorios e propriedadés’A
Constituicdo Federal, por sua vez, prevé, exprems@nque as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios sdo bens da Unido (Art. 2)), Idgo, a propriedade das terras
indigenas é da Unido e, ndo, dos povos indigeassmndo aos indios, tdo-somente, a posse
permanente e o usufruto (Art. 231, 8 2°). Além dlisdiferentemente do Projeto de
Declaracéo, a Constituicdo Federal brasileira néocmona a protecdo e o reconhecimento de
territérios indigenas, mas apenas o reconhecintenterras tradicionalmente ocupadas, o que
representa uma ideia muito aquém daquela contidagé&o de territorio indigena.

3.4.2 Os Direitos Territoriais Indigenas e o Rongito com a Visdo Eurocéntrica

Os direitos humanos tém sido frequentemente eqdparaos direitos individuais —
especificamente direitos individuais civis e pobg® —, no entanto, tal l6gica subverte
aqueles dispositivos insculpidos nas declaragcoesmnwencdes internacionais de direitos
humanos acima elencadas, bem como, no préprio Toastitucional Brasileiro. Além disto,
esta logica estritamente individualista posicioears contramé&o da propria historia dos
direitos humanos, que sempre se caracterizou conaohistoria de luta das coletividades —
assim como, das minorias vulnerabilizadas, comaaso dos indios — por mais direitos.

A cosmovisdo indigena concernente a terra e aibotésr assim como a propriedade
ou a posse coletiva e as relacdes sociais de cardtessariamente comunitario e, néo,
individualista, ou seja, relacdes que envolvem td@munidade indigena e ndo apenas um
ou dois individuos, contrapdem-se frontalmente Eqideia que tem sido aceita como o
significado convencional de direitos humanos. Emalas diversas declaracdes e convencdes

internacionais — corroboradas pelos Estados nasi@ma suas constituicbes — abarquem o

402 Art. 18. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSrojeto de declaragdo americana sobre os
direitos dos povos indigenas.Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Projeto%d28620Declaracao.
htm>. Acesso em: 12 dez. 2012.

%3 Art. 18. Ibid.

404 MUZZAFAR, Chandra. From human rights to human dtigrin: NESS, Peter vaiebating human rights
critical essays from the United States and Asiadom: Routledge, 1999. p. 25.
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respeito a diversidade cultural, as minorias, aggimo, digam respeito a direitos de indole
sociais e culturais, parece que o tergieitos humanascomo usado pela maioria dos
ativistas, hoje, carrega um significado muito mastritd®. Por isso, os aportes do Direito
Fraterno servem para este processo de repensafisgggiaeurocéntrica dos direitos humanos,
uma vez que o Direito Fraterno nédo se baseia eotettrismos, mas sim, em uma visado
cosmopolita de direitos humanos, que “[...] tueelaale para todos ndo porque pertencem a
um grupo, a um territério ou a uma classificacéas porque séo seres human®s”

A Convencdo N. 169 da OIT de 1989, que representqurimeiro instrumento
internacional vinculante a tratar especificamerts direitos dos povos indigenas e tribais,
aplicando-se, portanto, aos povos indigenas, assimo aos tribais, dispensa especial
atencdo ao relacionamento dos povos indigenas ctemraa que ocupam ou utilizam de
alguma forma, principalmente aos aspectos coletilessa relacdo. Veja-se, novamente, 0

Art. 13 da Convencéo:

Artigo 13

1. Ao aplicar as disposi¢cfes desta parte da CoAeemns governos deverao
atentar para a especial importancia que, paralagasie valores espirituais
desses povos, tem, alguns casos,_sua relacdo t¢emaeou territério, ou
com ambos, que ocupam ou utilizam de alguma maeejparticularmente,
0s aspectos coletivos dessa reld€&grifo do autor; grifo nosso).

Em face desse enfoque trazido pelo Art. 13 da Coghe que também esta
previsto em seu Preambulo, a Convencao reconhecpams indigenas o direito de que
0S mesmos tenham respeitados os aspectos colédvosacdo que eles mantém com as
suas terras ou territoritt Em outras tintas, o texto da Convencédo N. 169pmeDm a
|6gica da propriedade privada, calcada em um peestmeurocéntrico e destinada a
garantia de direitos de matriz individual.

Esta cosmovisdo também parece ter inspirado o textstitucional brasileiro, que no
Art. 20, inciso Xl, dispds que as terras tradiclorente ocupadas pelos indios sdo bens da

403 MUZZAFAR, Chandra. From human rights to human digrin: NESS, Peter vamebating human rights
critical essays from the United States and Asiadom: Routledge, 1999. p. 25.

408 \/JAL, Sandra Regina Martini. Sociedade complexa elireito fraterno. In: SANTOS, André Leonardo
Copetti; STRECK. Lenio Luiz: ROCHA, Leonel Sever®rg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica programa de pés-graduagdo em direito da Unisimestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: Sao Leopoldo: Unisinos, 2006194.

407 Art. 13. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OT. Escritério Brasil.Convengdo n°
169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucaoaefte a acdo da OIT sobre povos indigenas tribais
Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: <http://www.a#Bil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/
convencao%20169%20portugues_web_292.pdf>. Acessa aov. 2012.

%8 preambulo. Ibid., p. 9.
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Unido e, no Art. 231, reconheceu os direitos dosofnsobre estas terras tradicionalmente
ocupadas, prevendo, também, o reconhecimento dgmipegao social, dos costumes, das
linguas, das crencas e das tradi¢cdes indigenas.

Conforme Beltrdo, o Art. 231, paragrafo 1° da Citngtio Federal acolheu uma
nocao de territério que néo se refere tradicionatm@o tempo, mas ao modo de ocupacéo
indigena, que é tradicional e varia entre os dogerpovos, inclusive, em razdo do
colonialismo interno e suas multiplas faces. Anidéenocao de territorio, portanto, seria mais
ampla — envolvendo relacbes de apropriacéo, inausnaterial — do que a nocéo de terra
civilista, que envolveria apenas relacdes de pedpde, marcadamente matéffalDeste
modo, a Constituicdo Federal de 1988 também teréaanlo uma ruptura com esta visdo
eurocéntrica de direitos humanos, de cunho eseitgan individualista, ao congregar
diferentes visdes de mundo e de contato com o0 esfzecialment o contato indigena com o
solo que envolve uma relacdo que vai além da tempropriacdo material.

Ainda que a concepcéo de direito de matriz indiaidta — forjada no marco da
Modernidade lluminista — tenha ajudado na capaitalp individuo, esta concepcao possui
fragilidades. O maior dilema envolvendo esta cogp@eple direitos humanos € que a ideia de
individuo foi construida dentro das préprias fromatedo pensamento europeu, que destruiu a
pessoa humana existente nas outras culturas. blasiexto de colonizagcdo e dominacao, os
impérios europeus infligiram horrendos massacresamos contra os habitantesoridosdo
planeta, enquanto que os direitos humanos expamdieaentre as pessoas brancas. Neste
sentido, Muzzafar explica que: “O colonialismo @cithl na Asia, Australasia, Africa e
Ameérica Latina representou a maior violagdo sisteados direitos humanos na hist6tta”

Quanto aos direitos humanos dos povos indigenasldiras, ocorre que mesmo
com a superacao do periodo colonial em solo biesiles indigenas sdo mantidos sob o
arcabouco do colonialismo. A colonialidade persiper exemplo, sob o argumento de
que “ha muita terra para pouco indio”, ou de que iftdios ndo sabem utilizar as terras
gue possuem”, pois ndo as cultivam integralment@angue ndo mantém rebanhos em
toda a sua extensdo. E é neste contexto que sgadels ao segundo plano o respeito a
diversidade cultural e a preservacdo dos costurtinguas e tradicbes indigenas,

409 BELTRAO, Jane FelipeDiversidade cultural ou conversas a propésito do Brsil plural. Texto lido na
Aula Magna proferida por Jane Beltrdo sobre o t€@woaviver com a diversidade para construir uma nova
universidade, por ocasido da abertura do ano letvbniversidade Federal do Pard (UFPA), em 3 deana
de 2008. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.bdas/cursos/edh/redh/03/03_jane_diversidade_cultural
pdf>. Acesso em: 20 dez. 2011.

“19 MUZZAFAR, Chandra. From human rights to human dtigrin: NESS, Peter vaiDebating human rights
critical essays from the United States and Asiaadom: Routledge, 1999. p. 25-26.
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mascarando-se uma mentalidade de dominacdo e da®ngeitos. Acontece que ao
atrelar-se o relacionamento que os indios mantém &® suas terras a uma perspectiva
civiista de propriedade da terra, fundamentada ama visdo eurocéntrica, é
desrespeitado o carater multicultural e multiétnaomtido na Constituicdo Federal de
1988, da mesma forma que sao execrados os ditaitnanos de indole social e cultural,
camuflando-se, assim, as formas de dominacao @oni

Nesse contexto, Muzzafar explica que embora o goveolonial formal tenha sido
extinto, a dominacdo e o controle eurocéntrico inoatn a ter impacto sobre os direitos
humanos da imensa maioria do povo do mundo na®otEd de formas mais sutis e

sofisticadas, mas ndo menos destrutivas e devastito

Tem sido criada uma cultura global que é incapaacdenodar culturas néo-
ocidentais em uma base justa e equitativa. Sulipsea esta cultura
ocidental dominante e global e sistemas de infoimd@ um conjunto de
ideias, valores, visbes de mundo e até mesmo vedath posicdo do
individuo, a familia, a comunidade, o ambientepgns que evoluiram a
partir de uma tradic&o particular - ou seja, aitémocidental seculdf.

As ideias, valores e visbes de mundo engendradasdpeninacdo e pelo controle
ocidental sdo pautados em uma perspectiva euradengr estdo marginalizando outras ideias
sobre o ser humano, sobre relacbes humanas e esbi@;os sociais incorporadas em
civilizacdes mais antigas e mais ricas. Estd ondoeum processo de marginalizacdo que
pode, a longo prazo, resultar na degradacdo mommngobrecimento espiritual do ser
humané™. Esta perspectiva eurocéntrica de direitos, quessgpo um carater
preponderanetemnte particularista e individualistestra-se cada vez mais incapaz de
abarcar a complexidade das relagdes sociais etdstan sociedade brasileira, como € o caso
dos indigenas, que demandam nado apenas a presedeagdus direitos civis e politicos, mas,
principalmente, de seus direitos econdémicos, soeiaulturais atinentes ao reconhecimento e
a demarcacao das suas terras tradicionais. Arautie dos aportes do Direito Fraterno, Vial
aduz que o Direito Fraterno esta no ambito dos seraferentes aos direitos humanos e

explica que os direitos humanos

[...] se destinam a todo e qualquer ser humanopaggue pertenca a um ou
outro territorio, siga esta ou aquela cultura, @mnda, tenha uma

“' MUZZAFAR, Chandra. From human rights to human digrin: NESS, Peter varDebating human rights
critical essays from the United States and Asiandam: Routledge, 1999. p. 26.

412 {|ni
Ibid., p. 26.

“3bid., p. 27.
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descendéncia determinada, mas tdo-somente pomueut®anidade. E um
direito que tem como fundamentchamanidadeo ter ‘humanidade’, uma
humanidade repleta de diferencas compartilhadas enth comunhéo de
juramentos, de comprometimentos, de responsabéidad

[...] € somente na humanidade que os Direitos Homamodem ser
reconhecidos, tutelados e, também, desrespeitAdosmanidade é a Unica
gue pode fazer valer os direitos humanos ou bagaldma das tarefas do
direito fraterno é, justamente, atentar para etpansabilidade de cada um
de nés, de cada homem e mulher, de cada crianigs@, ienfim, de cada um
que compartilha o carater de humanidddégrifo do autor)

Portanto, os direitos humanos requerem o respeitiurhanidade e ndo a uma
categoria ou a um grupo de pessoas. Ha a necessldagk tentar desenvolver uma visao da
dignidade humana que seja mais justa, mais haljsticmais universat, compreendendo, por
exemplo, a cosmovisdo que os indigenas possuenuate terras tradicionais e, assim,
respeitando seus direitos de indole cultural eakodi titulo de exemplo, a cosmovisédo
indigena de terra requer uma visdo diferenciada di@stos humanos, que privilegie os
aspectos mais sociais e comunitarios do acessgaa tendo em vista que, somente desta
maneira, sera efetivamente assegurada a presemagaulturas indigenas, que conseguirdo
desenvolver-se e manter as suas tradigoes.

Acontece que, embora o processo de colonizacdoatsido empreendido ha
séculos no Brasil e nos demais paises da Amérid¢md,anunca houve um efetivo
processo de descolonizacao, principalmente solrspeetiva dos povos indigenas, uma
vez que a expropriacdo destes povos permanecéyta pela recuperacdo de suas terras
tradicionais continua.

Por tratarem-se os direitos referentes ao recontestd e a demarcacao das terras
indigenas de direitos humanos de indole culturaoeial, a fim de que os direitos
territoriais indigenas sejam respeitados, mostradeguada a busca por subsidios na ideia
de descolonizagdo do conhecer, do poder e do ag,Msta que a pouca importancia
concedida aos diretos territoriais indigenas camfigo retrato da mentalidade ainda
colonial dos legisladores e daqueles encarregadodider o direito na sociedade
brasileira, uma vez que tais sujeitos ndo vislummbi@ posse constitucional indigena

alforriada da nocé&o de propriedade civil.

“4 VIAL, Sandra Regina Martini. Sociedade complexa elireito fraterno. In: SANTOS, André Leonardo
Copetti; STRECK. Lenio Luiz: ROCHA, Leonel Sever®rg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica programa de pés-graduagdo em direito da Unisimestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006197.

“15 MUZZAFAR, Chandra. From human rights to human dtigrin: NESS, Peter vaiebating human rights
critical essays from the United States and Asiadom: Routledge, 1999. p. 29.
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Mignolo explica que o projeto politico e epistémioanhecido como Modernidade
apenas foi possivel, em razdo de sua outra face)omialidadé’®. Com a finalidade de
desmistificar o conceito de colonialidade, Mignasclarece que tal conceito “[...] se
extendio la colonialidad del poder (econémico itpm) a la colonialidad del conocimiento y
a la colonialidad del ser (de género, sexualidaljiesividad y conocimiento}".

Assim, a naturalizagdo ddodernidadecomo um processo universal, global e fruto da
sociedade europeia oculta, por sua vez, seu laslmualy ou seja, a reproducéo constante da
colonialidade Deste modo, com a finalidade de se descortinagiaa perversa no dilema
filosofico da modernidade/colonialidade e a estautupolitica e econbmica do
eurocentrismo/colonialismo, parece necessario @& & descolonizacdo da “mente” e do
“imaginario”, ou seja, do conhecimento e do sesjimmscomo do podé&f. No tocante aos
direitos dos indigenas ao reconhecimento das sraasttradicionais, este processo de
descolonizacdo implica a reformulacdo das relad@éedominacdo e de preconceito que ha
muito tempo o Estado Brasileiro tem mantido conndgyenas.

Diferentemente do conceito de terra pensado a plaridgica da propriedade privada,
fundamentada nesta visdo da Modernidade contades@epartir da otica ocidental e fruto
das lutas burguesas por direitos de propriedadwidiogl, os indigenas ndo acatam a
possibilidade de viverem, por exemplo, em lotes gamimmentados, nos quais cada familia
possua seu proprio terreno com sua habitacdo, uedaque estes povos vivem em
comunidades, cujas quais precisam ter um terrigimplo — comunitario — que seja capaz de
abrigar as diversas familias de tais comunidadesp@dde ser visto nos exemplos dos povos
indigenas Guarani, Kaingang e Charrua. Além dissoindigenas sdo detentores de uma
cosSMovisdo que enxerga a terra e o territorio @gae outro prisma. Terra e territorio, para
os indios, ndo representam apenas um local parahabcomo representam para o0 homem
dito civilizado —, mas, sim, compreendem um ambiente com mdultgilaensdées, no qual
estes povos podem manifestar seus diferentes nuelosteragcdo com o meio ambiente

natural e, assim, desenvolver seus peculiares nuaelser e de viver.

418 MIGNOLO, Walter. Modernity and decoloniality. Oxford, [2012?]. Disponivel em: <http://www.oxford
bibliographiesonline.com/view/document/obo-9780188581/0b0-9780199766581-0017.xml>. Acesso em:
09 maio 2012.

47 Traducéo livre: “[...] se estendeu & colonialidade gbder (econémico e politico), & colonialidade do
conhecimento e a colonialidade do ser (do génemuadidade, subjetividade e conhecimento)”. MIGNQLO
Walter. Desobediencia epistémicaretérica de la modernidad, I6gica de la colonadid/ gramatica de la
descolonialidad. Buenos Aires: Ediciones del Sigi,0. p. 11.

“8pbid., p. 12.
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Essa relacdo integrada e harmoniosa que 0s podageiras possuem com as suas
terras foi objeto de reconhecimento — como ja idde— no relatério da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O Reilatdntitulado Direitos dos Povos
Indigenas e Tribais sobre suas Terras AncestraiRexursos Naturais: Normas e
Jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Dieitumanogeconheceu que o direito dos
povos indigenas e tribais as suas terras e aososauaturais abre as portas para a garantia de
outros direitos basicos, portanto a garantia daadesgdo das terras indigenas tradicionais
configura um dos direitos humanos de maior impaitapara os indigend$ Em seu

relatorio, a Comissao Interamericana assinala que:

BN

[...] a protecdo do direito & propriedade dos powakgenas sobre seus
territérios ancestrais € um assunto de especiariidcia, porque seu gozo
efetivo implica ndo s6 na protecdo de uma unidadad@mica, mas também
na protecdo dos direitos humanos de uma coletigidgue baseia seu
desenvolvimento econémico, social e cultural nagé@b com a terra.

Fica claro o reconhecimento de que o modo de vieole a cosmovisao
dos povos indigenas e tribais se baseia em umgdcelauito aproximada
com suas terras ancestrais. A CIDH afirma, inckisiyue estes territérios
sdo fatores primordiais para a vitalidade fisicalfucal e espiritual dos
povos?®,

Deste modo, para que as culturas indigenas posshrevas/er € necessario que
tenham assegurado o reconhecimento das suasttadi@fonais — através da demarcacao dos
seus territdrios —, espaco no qual poderdo maaifsst livremente, desenvolver seus
costumes, ritos e tradicbes. No entanto, emborarasilBseja signatario de diversos
documentos juridicos internacionais que consubstana protecdo dos direitos dos povos
indigenas, e apesar de a Carta Magna brasileiv@maeprotecéo da integridade cultural dos
seus povos indigenas, bem como a demarcacgéo das trexdicionais, os indios brasileiros
parecem relegados atatusde nao-cidadaos ou, até mesmo, de inimigos dadam®, uma
vez que dispdem de costumes, tradi¢des, estrutaral,sentre outros fatores, muito distintos
da sociedade brasileira ndo-indigena e que naces@eitados. A morosidade na demarcacao
das terras indigenas tradicionais demonstra o slestas autoridades brasileiras no tocante a
efetivacdo dos direitos territoriais indigenas, besmo a despreocupagdo com os direitos

humanos de indole cultural e social destes povos.

419 RELATORIO reafirma necessidade da soberania demgpindigenas em seus territridsformativo
Juridico da 62 Camara de Coordenacédo e Revisdo (ind e minorias) Brasilia, DF, 1. ed., p. 29, fev.
2011. Disponivel  em:<http://ccr6.pgr.mpf.gov.briingional/informativo_juridico/docs_informativo_
juridico/informe_03_03_2011>. Acesso em: 12 jarl20

429 pid., p. 29.
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3.4.3 As Decisbes da Corte Interamericana dos tbgdiiumanos nos Casos Contenciosos

Envolvendo as Terras Indigenas Tradicionais

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem daiuaa defesa dos direitos
territoriais indigenas e na defesa do caraterivolele suas formas de posse ha alguns anos,
mas, especialmente, desde a decisdo do caso Angis FersusNicaragua, ocasido em que a
Corte manifestou o seu entendimento quanto a quedts terras indigenas, sua
jurisprudéncia tem servido de guia as decisdegpdafs no ambito dos Estados Americanos.

O caso Awas TingnversusNicaragua representou um marco na defesa dosadirei
territoriais dos povos indigenas no contexto ana@a¢ sobretudo diante dos Estados que
aceitaram a jurisdicao da Corte Interamericana deeitbs Humanos, pois neste
julgamento a CIDH firmou posicionamentos que transibu 0 modo de se compreender
os direitos territoriais dos povos indigenas. Eméicada importancia da decisao prolatada
no aludido caso no cenario juridico do Sistemarémericano de Direitos Humanos, e
devido ao objeto da referida decisdo relacionagisgtamente com o objeto de pesquisa
do presente trabalho, as decisdes dos casos cmgesnaa Corte Interamericana serao
analisadas, cronologicamente, a partir da decisdmado Awas Tingni. Para a escolha dos
casos contenciosos utilizou-se como critério o fé¢ouma das partes da lide ser uma
comunidade indigena e a discussao da acao relaeeras terras tradicionais indigenas e
a importancia da sua preservacgao para as cultudégenas.

O caso Awas TingnwersusNicaragua foi submetido a Corte Interamericana pel
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em irde de 1998. Em 3 de marco de
1998, a Comisséo Interamericana havia aprovadofayme N. 27/98, que explicitava o

problema envolvendo as terras indigenas:

[...] 141. Sobre la base de las acciones y omisieraminadas, [...] que el
Estado de Nicaragua no ha cumplido con sus obtigasi bajo la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. EldBstie Nicaragua
no ha demarcado las tierras comunales de la Coadididias Tingni, ni de
otras comunidades indigenas. Tampoco ha tomadodawdifectivas que
aseguren los derechos de propiedad de la Comumeidaglis tierras. Esta
omision por parte del Estado constituye una vidlaa los articulos 1, 2, y
21 de la Convencion, los cuales en su conjuntcblestan el derecho a
dichas medidas efectivas. Los articulos 1 y 2 ablig los Estados a tomar
las medidas necesarias para implementar los deyechiotenidos en la
Convencion.

142. El Estado de Nicaragua, es responsable plarciones al derecho a la
propiedad en forma activa, consagrado en el apt2ulde la Convencion, al
otorgar una concesion a la compafila SOLCARSA piizar en las tierras
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Awas Tingni trabajos de construccion de carreteyagle explotacion
maderera, sin el consentimiento de la ComunidadsAliagni.

143. [...] el Estado de Nicaragua no garantizé ecunso efectivo para
responder a las reclamaciones de la Comunidad Aviragi sobre sus
derechos a tierras y recursos naturales, de aceerdel articulo 25 de la
Convencion. [..7F~

No referido Informe, a Comissdo Interamericana nrau que o Estado da
Nicaragua nao havia cumprido com as disposi¢cfesAdiss 1°, 2° e 21° da Convencéao
Americana de Direitos Humanos. Interessante obseavinportancia deste caso e dos
reflexos que ele gerou no sistema interamericanqrd¢ecdo dos direitos humanos,
especialmente no tocante a defesa dos direitasotéars indigenas, uma vez que, a partir
do caso da Comunidade Awas Tingni, o Art. 21 dot®ate San José passou a ser
interpretado como que abarcando a ideia de pragdiedomunal em profundo respeito e
preocupacdo as culturas indigenas que possuenpedpectiva de terfd Através de
uma interpretacdo evolutiva, a CIDH decidiu querd. 21 do Pacto San José protege a

propriedade comunal, veja-se:

148. Mediante una interpretacion evolutiva de logstrumentos
internacionales de proteccién de derechos humamosndo en cuenta las
normas de interpretacion aplicables y, de confoahicbn el articulo 29.b de
la Convencién (Americana de derechos humanos] - prohibe una
interpretacion restrictiva de los derechos - , é€tate considera que el
articulo 21 de la Convencién protege el derectamdpiedad en un sentido
gue comprende, entre otros, los derechos de lognbnis de las
comunidades indigenas en el marco de la propiedscurtal, la cual
también esta reconocida en la Constitucion PoldieaNicaragu&®. (grifo
Nosso).

421 paragrafos 141, 142 e 143. ORGANIZACAO DOS ESTADAMERICANOS. Corte Interamericana de
Direitos HumanosCaso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingiis. Nicaragua. Sentencia de 31
de agosto de 2001. (Fondo, Reparaciones y Codbasponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/ Seriec_79_esp.pdf>. Acesso emo¥82012.

422 Na verdade, o artigo 21 do Pacto San José da ®istaexpressamente trata da defesa da propriedade
privada, veja-se: “Artigo 21 - Direito a proprie@ggrivada
1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de se&iss Adei pode subordinar esse uso e gozo ao s#ere
social.
2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus béms nszdiante o pagamento de indenizacéo justa, por
motivo de utilidade publica ou de interesse sceiabs casos e na forma estabelecidos pela lei.
3. Tanto a usura, como qualquer outra forma deoexgfio do homem pelo homem, devem ser reprimidas
pela lei”. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvengdo americana de direitos humanos
[Pacto San José da Costa Rica]. 1969. Disponivel eittp://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/
c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 12 dez. 2012

423 paragrafo. 148. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANG. cit.
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Esta posicdo adotada pela CIDH assemelha-se ad/glkener nomeia de pluralidade
alternativa, que busca a satisfacdo das necessidadenovos sujeitos de direito avancando

além do direito posto:

Sem negar ou abolir as manifestagbes normativaataest avanca
democraticamente rumo a uma legalidade diversargem da juridicidade
posta pelo Estado. Esta pluralidade concomitaritefaadada ndo mais na
l6gica tecno-formal e nos controles disciplinareas na justa satisfacao das
necessidades cotidianas e na legitimidade de rswjegos coletivds”,

Além do reconhecimento da propriedade comunitaripalo indigena Awas Tingni e
do reconhecimento de que a ideia de pertenca ead&fpropriedade ndo se centra em um
individuo, mas no grupo e em sua comunidade, aeCwatou, também, dos aspectos

espirituais que os indigenas mantém com as teadisibnais que habitam:

149. [...] la estrecha relacion que los indigenastimaen con la tierra debe
de ser reconocida y comprendida como la base fuentainde sus culturas,
su vida espiritual, su integridad y su supervivaneconémica. Para las
comunidades indigenas la relacion con la tierraeeomeramente una
cuestion de posesion y produccion sino un elemmiaterial y espiritual del

qgue deben gozar plenamente, inclusive para pressuvéegado cultural y

transmitirlo a las generaciones futuf&s.

Através da prolacdo da sentenca no caso Awas TuegsusNicaragua, a Corte
reconheceu que o Estado da Nicaragua néo haviaitadp os direitos da comunidade
indigena ao outorgar concessao para uma empresarmdomadeireiro atuar nos territorios
indigenas sem prévia consulta ou consentimentom@ade por néo ter havido, por parte
do governo, a reparacao efetiva da violacdo datdice propriedade sobre a terra e sobre
0S recursos reconhecidos, pela primeira vez unureb decidiu a favor dos direitos
coletivos dos povos indigenas a terra e aos resuraturais, ultrapassando,deste modo, a
previsdo legal do Art. 21 da Convencdao Americana Rieeitos Humanos, que,
literalmente, trata apenas do respeito a proprieganada.

Em 16 de Junho de 2005, a Corte Interamericanaheceu a especial relagédo que a
comunidade N'djuka possui com seu territério tremtial na sentenca do caso Comunidade

424 WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.S&®
Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 307.

4% paragrafo 149. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
Humanos.Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas TingrW¥s. Nicaragua. Sentencia de 31 de
agosto de 2001. (Fondo, Reparaciones y Costas)pobiel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/ Seriec_79_esp.pdf>. Acesso emo¥82012.
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MoiwanaversusSurinam&®. No paragrafo 86.6 da sentenca, esta claramengeilostanciado

tal entendimento:

86.6. La relacion de la comunidad N’djuka con suré tradicional es de
vital importancia espiritual, cultural y materi®lara que la cultura mantenga
su integridad e identidad, los miembros de la codadchdeben tener acceso
a su tierra de origen. Los derechos a la tierra esociedad N'djuka existen
en varios niveles, y van desde los derechos denminidad entera hasta los
del individuo. Los derechos territoriales mas aoypkestan depositados en
todo el pueblo, segun la costumbre N’'djuka; losmtieos de la comunidad
consideran que dichos derechos son perpetuosieniables”.

No referido paragrafo da sentenca, a CIDH tratargeortancia do assentamento do
povo N’'djuka na Aldeia Moiwana ao explicar os aspgculturais e simbdlicos da terra para
o povo N'djuka, que vé na terra tradicional um espd...] de vital importancia espiritual,
cultural e material [...]". Conforme a sentenca, Nljuka realizam rituais mortuarios
especificos nas suas terras tradicionais que pddesan até um ano (e no minimo seis meses),
sendo que tais rituais exigem a participacdo deasmumembros da comunidade. E somente
por meio dos rituais que 0os mortos podem descansgraz, sendo que se os diferentes rituais
nao forem efetuados de acordo com a tradicdo Nagjokorre uma transgressao moral, que
provoca “[...] enfermidades de origem espiritual[tanto no espirito como em toda a sua
linhagem familiaf*.

O antropdlogo Kenneth M. Bilby, que atuou como tperio caso da Comunidade

Moiwana, relatou a importancia da terra para poldjuka:

Para los N'djuka la tierra es una personificaciénsd identidad colectiva;
también sirve como depositaria de su historia callty es su principal
fuente de subsistencia. [...]

Para que la comunidad N’djuka funcione normalmdoemiembros deben
tener una patria. Aun si viajan a otras parteg,rites vitales que deben ser
llevados a cabo en su aldea de origen, lo cualpkite continuar
expresando su continuidad como comunidad. Sinagarhtradicional, al

426 O caso “Comunidade Moiwana vs. Suriname” trataitteataque ocorrido em 29 de novembro de 1986 na
aldeia Moiawa que deixou dezenas de indigenas wno Nadjuka mortos. Os sobreviventes refugiaram-se,
em sua grande maioria, na Guiana Francesa. Devidepacial relacdo que possuem com suas terras
tradicionais, os N'djuka lutaram pelo direito dgnesso as suas terras na justica de Suriname agigefez,
entdo, ante a inércia do governo surinamés, a cdaxm indigena recorreu & Comissao Interamericaea q
levou o caso a Corte.

427 paragrafo 86.6. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
HumanosCaso de la Comunidad Moiwana Vs. SurinamSentencia de 15 de junio de 2005. (Excepciones
Preliminares, Fondo, reparaciones y Costas). Dispbem: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casosfaribs/
seriec_124 espl.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

28 paragrafos 86.7, 86.8, 8619id.
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cual regresar, la sociedad se desintegraria, paegpia dificil mantener su

identidad cultural y sus obligaciones sociales.

[...] [los] N'djuka, al igual que otros pueblos igdnas y tribales, tienen una
relacion profunda y omnicomprensiva con sus tieremgestrales. Se

encuentran intrinsecamente ligados a esas tiersal®y sitios sagrados que
ahi se encuentran, y su desplazamiento forzadoohado esos lazos

fundamentales. Muchos de los sobrevivientes y auoilifires sefialan su

lugar de origen en, o cerca de, la aldea de MoiweBia imposibilidad de

mantener su relacion con sus tierras ancestrates gus sitios sagrados los
ha privado de un aspecto fundamental de su idehtidde su sentido de

bienestar. Sin una comunion regular con esas digritios, son incapaces
de practicar y gozar sus tradiciones culturaleselgiosas, en mayor

detrimento a su seguridad personal y colectivaly sentido de bienestar

A relacédo profunda e omnicompreensiva dos N’'djulta suas terras ancestrais € a
expressao da territorialidade indigena que muits ma que dizer respeito a terra como um
abrigo material para habitar, vincula-se a ideiatglga como o lugar de manifestacao
espiritual de uma cultura, de desenvolvimento esgx@acdo da identidade cultural de um
povo, de base fundamental para a integridade fieggritual, cultural e econémica. Quanto

ao carater comunal das terras do povo N'djuka,lHdEconheceu que:

Para tales pueblos, su nexo comunal con el tewitancestral no es
meramente una cuestion de posesion y produccidm sh elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamenriclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a laseyaciones futur&S.

Assim, a CIDH reafirmou o entendimento de que oaitdis de propriedade garantidos
e protegidos no Art. 21 da Convencédo Americana bleitbs Humanos ndo se encontram
restringidos a propriedade privada, uma vez quepome as bases lancadas pelo caso Awas
Tingni, a disposicédo do Art. 21 também protege iositds de propriedade dos membros de
comunidades indigenas dentro do marco da proprecizidtiva.

No caso Comunidade Indigena Yakye AvesisusParaguai, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos proferiu sentenca no dia 17 déiqude 2005 — dois dias apds o caso
Comunidade MoiawaersusSuriname —, na qual decidiu, mais uma vez, queatsdos de
direitos humanos séo instrumentos vivos, cujapnéacao necessita acompanhar a evolugéao
dos tempos e as condi¢cbes de vida atuais. Conforfmbunal, esta interpretacdo evolutiva é

consequéncia das “[...] reglas generales de irg&@dn consagradas en el articulo 29 de la

42 paragrafos 80 e 86.11DRGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interariama de
Direitos HumanosCaso de la Comunidad Moiwana Vs. SurinamSentencia de 15 de junio de 2005.
(Excepciones Preliminares, Fondo, reparaciones gtaSh Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/ seriec_124_ espl.pdf>. Acassd.8 nov. 2012.

430 paragrafo 131. Ibid.
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Convencién Americana, asi como las establecidaslgpdonvencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratadd$”

Deste modo, a CIDH tem sustentado que no momenioteigpretacdo dos tratados
internacionais devem ser considerados, além dosd@coe instrumentos formalmente
relacionados com ele, o sistema no qual ele estido. Por isso, por tratar-se o presente
caso de uma questao que envolve as terras indjgan@srte considerou apropriado, ao
analisar o alcance do Art. 21 da Convencdo Ameaia Direitos — que trata do direito a
propriedade privada — utilizar, também, a Converi¢ad69 da OIT “[...] para interpretar sus
disposiciones de acuerdo a la evolucion del sisieteeamericano, habida consideracion del
desarrollo experimentado en esta materia en el cherdnternacional de los Derechos
Humanos™-.

No paragrafo 130 da sentenca, a CIDH afirma quemvéhcdo N. 169 estabelece
diversas disposicdes que possuem relacdo com dutostda propriedade comunal,
disposicles, portanto, que podem ilustrar o comtexid alcance do Art. 21 da Convencédo

Americana de Direitos Humanos. No paragrafo segyit@1), é afirmado que:

[...] este Tribunal ha resaltado que la estrechaci@ que los indigenas
mantienen con la tierra debe de ser reconocidanprendida como la base
fundamental de su cultura, vida espiritual, intdgd, supervivencia
econdmica y su preservacion y transmision a lasrgeiones futura§®

A especial relacdo que os indigenas possuem cderras que ocupam € asseverada
nos paragrafos 135, 136, 137 e 138. Por considera cultura indigena corresponde a um
modo e vida particular, que € constituido a padirestreita relacdo dos indigenas com os
territorios tradicionais e os recursos que ali seoatram, a Corte Interamericana considera
que tais territdérios e recursos representam naonagpem meio de subsisténcia, mas ‘[...]
constituyen un elemento integrante de su cosmaoyisiéligiosidad y, por ende, de su
identidad culturat®®,

E neste sentido que a jurisprudéncia da Corte dmtericana tem se consolidado
quanto a interpretacdo do Art. 21 da Convencédo Amares, uma vez que, de forma reiterada,

tem sido assegurado o respeito a estreita vinaulagé os povos indigenas possuem com 0S

431 paragrafo 125. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
HumanosCaso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguayentencia de 17 de junio de 2005. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Disponivel em: <http://woeweidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.
pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

432 paragrafo 126 e 127. Ibid.

433 paragrafo 131. Ibid.

434 paragrafo 135. Ibid.
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seus territorios tradicionais e com os recursogramt Ademais, a interpretagdo do Art. 21

tem abarcado, também, a salvaguarda de elemectopdaneos:

[...] este Tribunal ha considerado que el térmbieries’ utilizado en dicho
articulo 21, contempla ‘aquellas cosas materiglespiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de persona; dicho
concepto comprende todos los muebles e inmuebles, elementos
corporales e incorporales y cualquier otro objetmaterial susceptible de
tener un valof®.

Em 6 de fevereiro de 2006, a Corte Interamericamdueitos Humanos proferiu
sentenca de interpretacéelacionada ao caso da Comunidade Indigena Yakgevérsus
Paraguai, que interpretou a sentenca proferidaan@tde junho de 2005. Com fundamento
no Art. 67 da Convencdo Americana de Direitos Humsaem 14 de outubro de 2005, os
representantes dos indigenas da comunidade indégeasentaram peticdo ao tribunal a fim
de que fosse esclarecido o alcance ou o sentidorteddo da sentenca proferida no caso.

A demanda de interpretaciése referiu a dois aspectos pontuais: a) ao cootdad
ponto resolutivo sexto da sentenca, que obrigavBstado a restituicdo do territorio
tradicional aos membros da comunidade e ao mesmaot@arecia indicar a necessidade de
identificacdo da area em questdo; e b) a maneigasquia posta em pratica tal obrigacéo,
contida no ponto resolutivo oitavo da sentética

Nos paragrafos 26 e 27 da sentenca de interpreta¢eibunal determinou o sentido
e 0 alcance do disposto no ponto resolutivo daeseatdo dia 17 de junho de 2005, em
conformidade com o que ja havia declarado. A Cl2kkal estabelecido expressamente que
a tarefa de identificar o territério tradicional @omunidade Yake Axa correspondia ao
Estado do Paraguai. Contudo, o estado Paraguaii@elesincumbir-se da referida obrigacéo
levando em consideracéo “[...] los valores, usostwmnbres y derecho consuetudinario de los
miembros de la Comunidad, que los ligan a un teroitdeterminadd™’.

Quanto a entrega do territério aos membros da catade, esta deveria ocorrer

imediatamente apos o processo de identificacaoreeder-se das maos dos proprietarios

4% paragrafo 137. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
HumanosCaso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguayentencia de 17 de junio de 2005. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Disponivel em: <http://voewieidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.
pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

43¢ paragrafo 6°. Ibid.

43" paragrafo 6°. Ibid.
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privados, preocupando-se o Estado com “[...] leees significacion que este [territorio]
tiene para la Comunidatl®

No tocante ao segundo aspecto referido na demanuhdetpretacdo, a Corte explicou
que, tendo em vista que nos paragrafos 215 a 2%@érdanca emitida no dia 17 de junho de
2005 tenha sido estabelecida a obrigacdo do Eg®t{o..] identificar el territorio tradicional
de la Comunidad Yakye Axa, delimitarlo, demarcatitajarlo y entregarlo gratuitamente a la
Comunidad en el plazo maximo de tres afios” e edorae no pardgrafo 218 da mesma
sentenca ter sido estabelecida a necessidadeagéa@de um fundo destinado exclusivamente
a aquisicao e a entrega das terras a comunidatteeste procedimento deveria ser realizado
no prazo de trés arfds

Ademais, no paragrafo 36 da sentenca de intergi@tag Corte referiu que seria
desejavel que o Estado tivesse identificado otdeiwi tradicional antes da ocupacdo do
fundo, mas na impossibilidade disto, que ao menssein destinados recursos suficientes
para a compra ou expropriacao das terras tradisi¢ha

Em 8 de fevereiro de 2006, a Corte Interamericaoéedu sentenca por ter sido
instada a se manifestar, em 4 de outubro de 2085, Bstado do Suriname, sobre a
interpretacdo do sentido e do alcance da sentenc&amunidade Moiwanaersus
Suriname, proferida em 16 de junho de 2005. Todavi@alDH concluiu — nos paragrafos
16 e 17 da sentenca de interpretacdo — que, ae dwéer intentado aclarar questdes que
poderiam ter restado incompreendidas no bojo deesea do dia 16 de junho de 2005, o
Suriname trouxe novas questdes de fato e de dimeittemanda de interpretacdcom o
intuito de modificar a decisdo. Por tais motivos,Tabunal rechacou o pedido de
interpretacédo feito pelo estado surinaffiés

O Caso Comunidade Indigena SawhoyamesssusParaguai teve seu julgamento
realizado pelo tribunal de direitos humanos eme&gdrco de 2006. O caso foi apresentado a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos emelmalo de 2001, que aprovou, em 19

de outubro de 2004, o Informe de Fundo N. 73/0é4,rggomendava ao Paraguai:

43 paragrafo 6°. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
HumanosCaso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguayentencia de 17 de junio de 2005. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Disponivel em: <http://waevteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_125 esp
pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

439 paragrafos 32 e 33. Ibid.

440 paragrafos 36. Ibid.

441 paragrafos 16 e 17. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERNDS. Corte Interamericana de Direitos
HumanosCaso de la Comunidad Moiwana Vs. SurinamSentencia de 15 de junio de 2005. (Excepciones
Preliminares, Fondo, reparaciones y Costas). Dispbem: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casosfaribs/
seriec_124 espl.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.
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1. Adoptar a la brevedad las medidas necesarias Ipacer efectivo el
derecho de propiedad y la posesion de la Comunitfatigena

Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet-Lengua y sus miemiegpecto de su
territorio ancestral, en particular para delimitimarcar y titular sus tierras,
acorde con su derecho consuetudinario, valoress ysa@ostumbres vy,
garantizar a los miembros del la Comunidad el Ejierale sus actividades
tradicionales de subsisténcia. {*2]

Apés analisar a resposta do Estado do Paraguecasiendacdes, a Comissdo decidiu
submeter o caso a Corte Interamericana de Dirkitosanos em 3 de fevereiro de 2005. O
caso, que teve inicio em 1991 no judiciario paregueata-se da reivindicacao de terras da
Comunidade Sawhoyamaxa, que ancestralmente ocupa&veco paraguaio, mas que, na
atualidade, vivia dispersa em diversas regifes alg*p Diante das provas documentais e
testemunhais trazidas pela Comisséo, a Corte @yosids seguintes fatos quanto a ocupacao

tradicional das terras indigenas reivindicadas:

73.1. A finales del siglo XIX grandes extensiones tterra del Chaco

paraguayo fueron adquiridas a través de la bolsalbees de Londres por
empresarios britanicos, como consecuencia de ldadéel Paraguay tras la
llamada guerra de La Triple Alianza. La divisibngnta de estos territorios
fue realizada com desconocimiento de la poblaci@lgs habitaba, que en
ese entonces era exclusivamente indigena. [...].

73.3. Con los afios, y en particular después deudarg del Chaco entre
Bolivia y Paraguay (1933-1936), se incrementd lgpacion no indigena del
Chaco boreal iniciada a finales del siglo XX

Ainda que as terras reivindicadas pelos indigemaghSyamaxa estejam ocupadas,
por ndo indigenas desde o final do século XIX, at€€@onsiderou que tais terras
representam terras de ocupacao tradicional da cioiede e, assim, fazem parte da
ocupacao tradicional deste p6¥oO mesmo ocorreu no caso dos membros do povo
N'djuka do Suriname, que tiveram suas terras tradais reconhecidas pela CIDH,
mesmo estando morando na Guiana Francesa — ap@ague que ocorreu em 29 de
novembro de 1986 nas suas terras da aldeia Moiwana.

Nas consideragdes do tribunal de direitos humanbsesa violagédo do Art. 21 da

Convencao Americana de Direitos Humanos que tratprdpriedade, a Corte decidiu, no

442 paragrafo 8°. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
Humanos.Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxd's. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006
(Fondo, Reparaciones y CostaBjsponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril46
_esp2.pdf >. Acesso em: 18 nov. 2012.

443 paragrafo 73.4bid.

444 paragrafos 73.1 e 73Bid.

44> paragrafo 73.9bid.
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paragrafo 118, que a estreita vinculacdo dos iategs dos povos indigenas com suas as
terras tradicionais e com 0s recursos haturaisicglados a sua cultura, assim como com 0s
elementos incorporais que se desprendem delasmdsse salvaguardados pelo Art. 21 da

Convencao. A decisdo da Corte € neste sentidoyamgue o 6rgéo decisor considera que:

La cultura de los miembros de las comunidades @émdig corresponde a una
forma de vida particular de ser, ver y actuar em@hdo, constituido a partir
de su estrecha relacidn con sus tierras tradi@snalrecursos naturales, no
solo por ser estos su principal medio de subsistesmno ademas porque
constituyen un elemento integrante de su cosmavisiigiosidad y, por
ende, de su identidad cultufél

No paragrafo 119 da sentenca, o tribunal relacmsau posicionamento ao Art. 13
da Convencédo N. 169 da OIT, que, como ja fora yistimbém trata desta especial relacdo
gue os indios possuem com suas téfras

No segundo ponto de analise a respeito do recomleatd das terras tradicionais
que tratava da limitacdo temporal do direito deupecacdo das terras tradicionais, a
CIDH considerou que o direito de recuperacdao peewanndefinidamente no tempo
desde que existam alguns elementos. Conforme antentb da CIDH, a base espiritual e
material da identidade dos povos indigenas se r#asfgincipalmente na relacao Unica
que estes povos mantém com as suas terras tragigiobbogo, enquanto existir tal
relacdo, o direito permanecera vigétite

No dia 24 de agosto de 2010, a Corte InterameridanBireitos Humanos proferiu
sentenca no caso que envolveu a Comunidade indigékmok Kések e o Estado do
Paraguai. A demanda relacionou-se a alegada respbdade internacional do Estado
paraguaio pela falta de garantia do direito de nedpde ancestral da comunidade indigena,
que, desde 1990, pleiteava o reconhecimento dasteuas perante o governo. Segundo a
peticio da Comisséo Interamericana de Direitos Hosiaa impossibilidade de acesso a
posse e a propriedade dos territorios tradicioteans deixado a comunidade em situagédo de

4% paragrafo 118 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interarieama de Direitos
Humanos.Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxd's. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006
(Fondo, Reparaciones y CostaBjsponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril46
_esp2.pdf >. Acesso em: 18 nov. 2012.

447 paragrafo 119. Ibid.

448 paragrafo 131lbid.
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vulnerabilidade (médica, alimenticia e sanitagal tém ameacgado as proprias caracteristicas
da comunidade e, assim, a sua prépria sobreviv&hcia

Neste caso, assim como nos anteriores, o tribeadirmou que tem considerado, na
sua jurisprudéncia, que a estreita e especialdelgge os povos indigenas possuem com suas
terras tradicionais e recursos naturais ligadosiaa calltura — e da mesma forma com os
elementos incorpdOreos existentes nestas terravemdser salvaguardados pelo Art. 21 da
Convencdo Americana de Direitos HumdffosAdemais, em mencdo expressa a sentenca
proferida no caso Comunidade Mayagna (Sumo) AwagniiversusNicaragua, a Corte
afirmou que os conceitos de posse e de propriedagepovos indigenas podem ter uma
significacdo coletiva, no sentido de que a pertatgste povo ndo estd fundamentada no
individuo, mas no grupo e sua comunidade. Assinboema posse e o dominio indigenas nao
estejam relacionados a uma nocéo classica de pdapleé, da mesma forma merecem ser
abarcados pela protecao do Art. 21 da Convéric@que se verifica é que a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos esdaparar, de forma progressiva, aquela
Visdo eurocéntrica, que apenas possibilitava a mmenpao da propriedade e da posse a partir
de uma perspectiva individualista/privada e, asaimenfatizar a necessidade de respeito aos
direitos de cunho social, cultural e econémicca,esada vez mais, protegendo a integridade
da étnica e cultural dos povos indigenas.

Quanto ao direito de reclamar as terras tradiceynaiCIDH apresenta o mesmo
posicionamento adotado em casos anteriores. Coefarjurisprudéncia do tribunal: “[...]
la base espiritual y material de la identidad de feblos indigenas se sustenta
principalmente en su relacidén Unica con sus tiefragdicionales, por lo que mientras esa
relacién exista, el derecho a la reivindicaciérddshas tierras permanecera vigefrite”

A Corte Interamericana estabelece critérios pat@raénar a existéncia da relacédo dos
indigenas com suas terras tradicionais, que s8eqsntes:

i) ella puede expresarse de distintas maneras selgdmeblo indigena del
gue se trate y las circunstancias concretas ensquencuentre, y ii) la
relacion con las tierras debe ser posible. Algdioasas de expresion de esta
relacion podrian incluir el uso o presencia tradial, a través de lazos

49 paragrafo 2°. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
Humanos.Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. ParaguaySentencia de 24 de agosto de 2010.
(Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel emips/Mww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri&d
_esp.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

450 paragrafo 85. Ibid.

451 paragrafos 86-87. Ibid.

452 paragrafo 112. Ibid.



147

espirituales o ceremoniales; asentamientos o osltiesporadicos; caza,
pesca o recoleccion estacional o nomada; uso destecnaturales ligados a
sus costumbres, y cualquier otro elemento cafatiter de su cultura. El
segundo elemento implica que los miembros de laubaad no se vean
impedidos, por causas ajenas a su voluntad, aaealguellas actividades
que revelan la persistencia de la relacion coristras tradicionalés’

No que se refere a alegacédo do Estado do Paragupiado direito dos membros da
comunidade indigena aos territérios tradicionasatisfeito com terras alternativas, a CIDH
tece algumas ponderagfes importantes, que enquaeraambém, muito adequadamente na
questao territorial dos povos indigenas do Bra&l.sentenca em analise, a Corte assevera
que para a concessdo de terras alternativas nda fas existam outras propriedades
disponiveis, ha a necessidade de que existam pmhosrcertas “aptiddes agroecologicas”,
assim como, € preciso que a area seja submetidaestudo que determine seu potencial de
desenvolvimento por parte da comunidade indijena

Neste caso da Comunidade Xdkmok Kések — assim emwacasos anteriormente
tratados —, a Corte Interamericana considerou guyaracedimentos utilizados pelo governo
paraguaio tém sido inefetivos no reconhecimentoteiaas tradicionais. Deste modo, ante a
falta de recurso efetivo para a recuperacao desstéadicionais, a CIDH considerou que o
Estado do Paraguai tem incorrido na violacdo dedsmer estatal de adequar seu direito
interno para garantir, na pratica, o direito a pemfade comunitaria indigena e, por isso tem
deixado de cumprir o disposto no Art. 2° da Con&iensmericana de Direitos Humarits

Os casos contenciosos que envolveram as comunidadégenas Yakye Axa,
Sawhoyamaxa e Xakmok Kasek e o Estado do Paragp@sentam nitidamente o paradoxo
da inclusdo/exclusédo abordado pelo Direito FrateAnsociedade paraguaia inclui todos os
seus cidadaos, até mesmo os seus indigenas, e amplexdesta inclusdo é que a lingua
Guarani € considerada uma das linguas oficiaisal®e; pnas, de outra parte, o Estado ndo
cumpre com o0s seus deveres de zelar pelo recontr@cine pela protecdo das terras
tradicionais dos povos indigenas, gerando, assaxclasédo destes povos.

Na mais recente sentenca da Corte Interamericdma doeitos territoriais indigenas,
prolatada no dia 27 de Junho de 2012, no caso Paligena Kichwa de Sarayakwersus

Equador, pela primeira vez na historia da pratiedicjal da Corte, foi realizada uma

453 paragrafo 113. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSorte Interamericana de Direitos
Humanos.Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. ParaguaySentencia de 24 de agosto de 2010.
(Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel emips/Mww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri&d
_esp.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

454 paragrafo 118. Ibid.

45> paragrafo 154. Ibid.
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diligéncia em um caso submetido a sua jurisdicdo, pois orirdpstado equatoriano
reconheceu a sua responsabilidade internacionglressou seu COmMpromisso e interesse em
buscar formas de reparacao no proprio territoriayzeu,

Entre as diversas medidas reparatorias estabeteq@déa Corte, tratou-se da
necessidade de consulta prévia a comunidade inaigetes de qualquer interferéncia em
seus territorios comunais, uma vez que existe uspeaal relacdo entre os territorios
indigenas e a preservacao das culturas destes podtas suas identidades culturais, que
sao vividas em integracdo com a natureza e comewsbmos da comunidade — mais uma
vez, € enfatizado o carater coletivo da propriedemiiégena — e sdo transmitidas de

geracao em geracao. Veja-se:

[...] se ha reconocido la estrecha vinculacion detitteio con las

tradiciones, costumbres, lenguas, artes, rituatesocimientos y otros
aspectos de la identidad de los pueblos indigesedislando que en funcién
de su entorno, su integracion con la naturalezahjstoria, los miembros de
las comunidades indigenas transmiten de generamiOgeneracion este
patrimonio cultural inmaterial, que es recreado stamtemente por los
miembros de las comunidades y grupos indigéhas

A sentenca do caso equatoriano explica que, sainoigio da ndo discriminacao, o
reconhecimento do direito a identidade culturaleéessario para garantir o exercicio dos
direitos humanos dos povos indigenas, sendo queeitoch identidade cultural € um direito
de natureza coletiva das comunidades indigenaslene ser respeitado em uma sociedade

multicultural, pluralista e democratica:

Bajo el principio de no discriminacion, el recomoignto del derecho a la
identidad cultural (0 a la cultura) es ingrediegtevia de interpretacion
transversal para concebir, respetar y garantizayoeé y ejercicio de los
derechos humanos de los pueblos y comunidadesimaigrotegidos por la
Convencion y por los ordenamientos juridicos iraerrLa Corte considera
gue el derecho a la identidad cultural es un derdomndamental y de
naturaleza colectiva de las comunidades indigepesdebe ser respetado en
una sociedad multicultural, pluralista y democuitic

Quanto ao Brasil, ndo ha registro — até o0 momerde gue algum caso contencioso
tenha sido submetido & apreciagdo da Corte Inteigana de Direitos Humanos. No entanto,

5% ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interariwana de Direitos Humano®ueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. EcuadarSentencia de 27 de Junio de 2012. (Fondo e Repa&esji p.
1-2. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiserk245 espl.pdf>. Acesso em: 18
nov. 2012.

7 |bid., p. 8.

8 bid., p. 8-9.
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cabe referir, uma vez que o presente trabalho temopjeto especialmente a andlise dos
direitos territoriais dos indigenas do Brasil, geim 1° de abril de 2011, a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos fixou medidaeatau a favor dos povos indigenas da
bacia do Rio Xingu, localizado no Para.

A solicitacdo de medida cautelar teve por fundamentato de que “[...] a vida e a
integridade pessoal dos beneficiarios estariamigen pelo impacto da construgdo da usina
hidroelétrica Belo Monté®. Na medida cautelar, a Comissao Interamericana Isalicitado
gue o governo brasileiro suspendesse qualquer ggoae licenciamento do projeto e que
nao permitisse a realizacao de qualquer obra &déogsem cumpridas condicbes minifffas

A Comisséo reavaliou a Medida Cautelar 382/10 ri2? Periodo de Sessbes, em 29
de julho de 2011, em virtude das informacdes relesbilo Estado e dos peticionarios, deste
modo, alterou o objeto da medida e solicitou aosBra adimplemento das seguintes

condicoes:

[...] que: 1) Adote medidas para proteger a vidasaéde e integridade
pessoal dos membros das comunidades indigenasuamési de isolamento
voluntario da bacia do Xingu, e da integridade walt de mencionadas
comunidades, que incluam acdes efetivas de implkar@n e execucdo das
medidas juridico-formais j& existentes, assim como desenho e
implementacdo de medidas especificas de mitigag8ocetkitos que tera a
construcdo da represa Belo Monte sobre o territéri@ vida destas
comunidades em isolamento; 2) Adote medidas parteger a saude dos
membros das comunidades indigenas da bacia do Xafggadas pelo
projeto Belo Monte, que incluam (a) a finalizacdoingplementacdo
aceleradas do Programa Integrado de Saude Indjgeasa regido da UHE
Belo Monte, e (b) o desenho e implementacdo efetidos planos e
programas especificamente requeridos pela FUNAIPaoecer Técnico
21/09, recém enunciados; e 3) Garantisse a rapidiza¢cdo dos processos
de regularizacdo das terras ancestrais dos podigemas na bacia do Xingu
gue estdo pendentes, e adote medidas efetivas gapmnotecdo de
mencionados territérios ancestrais ante apropridggitima e ocupacao por

%9 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Iraetrericana de Direitos HumanddC
382/10 - Comunidades Indigenas da Bacia do Rio XingPard, Brasil. Disponivel em: <http://www.cidh.
oas.org/medidas/2011.port.htm>. Acesso em: 0120(82.

%0 A5 condicdes minimas solicitadas consistiam eiff) realizar processos de consulta, em cumprimeéaso
obrigacdes internacionais do Brasil, no sentidajde a consulta seja prévia, livre, informativa,bda fé,
culturalmente adequada, e com o objetivo de che&gan acordo, em relacdo a cada uma das comunidades
indigenas afetadas, beneficiarias das presenteislaserhutelares; (2) garantir, previamente a ragéia dos
citados processos de consulta, para que a consejta informativa, que as comunidades indigenas
beneficiarias tenham acesso a um Estudo de ImpBotial e Ambiental do projeto, em um formato
acessivel, incluindo a tradugdo aos idiomas ingigeaspectivos; (3) adotar medidas para protegelaze a
integridade pessoal dos membros dos povos indigeamasolamento voluntario da bacia do Xingu, e para
prevenir a disseminacao de doencgas e epidemias anttomunidades indigenas beneficiarias das nsedida
cautelares como consequéncia da construcdo daeldtirca Belo Monte, tanto daquelas doencas deaivad
do aumento populacional massivo na zona, como deeeacdo dos vetores de transmissdo aquatica de
doencas como a malaria”. Ibid.
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ndo- indigenas, e frente a exploracdo ou o desanento de seus recursos
naturaié™.

O cumprimento ou o descumprimento das recomendafg@ites pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos segue em di&ouss Judiciario brasileiro. O caso da
construcdo da usina hidroelétrica de Belo Monte $@ho objeto de diversas A¢bes Civis
Publicas promovidas pelo Ministério Publico Fedegake age na defesa dos interesses e dos
direitos indigenas e de demais cidadaos afetadas pbras da usina. Tendo em vista o
objeto do presente trabalho se referir ao estudaldeitos territoriais indigenas, ao se tratar,
neste momento, do caso de Belo Monte, pretendes®rstrar que o Brasil também tem
incorrido em violagcdes severas dos direitos humatuss seus indigenas. Ainda que uma
medida cautelar proferida pela Comissao Interamesicle Direitos Humanos ndo represente
0 esgotamento de todas as instancias adminissatijadiciais de um Estado e nao tenha
carater contencioso, mesmo assim, tal medida sknaderta para demonstrar que algo nao
esta indo bem na efetivacdo de direitos fundamentaplano interno.

A jurisprudéncia consolidada da Corte Interameacd® Direitos Humanos nos casos
contenciosos que tratam dos direitos territoriads govos indigenas demonstra que a
legislacdo e a Constituicdo Federal brasileira cestén consonancia com o direito
internacional e, especialmente, com as decisdederg@s no ambito do sistema
interamericano. No entanto, como se vera no proxiapdtulo, a partir do exemplo dos povos
indigenas do Rio Grande do Sul, as decisfes, tamtainistrativas quanto judiciais nao
atendem, na integralidade, aos enunciados legaisorstitucionais e, tampouco, as
necessidades dos povos indigenas.

A concepcao de que a terra representa muito magudoum abrigo material para
habitar, mas vincula-se, também, a ideia de um jpme a manifestacdo espiritual de uma
cultura e para a preservacgao da identidade cultieraim povo, fundamenta a jurisprudéncia
da Corte Interamericana, que, deste modo, rompeacprela l6gica da propriedade privada,
sedimentada em um eurocentrismo inaceitvel arpkrtcosmovisdo indigena de terra. Este
posicionamento do tribunal coaduna-se com a ideigu® os direitos territoriais dos povos
indigenas rompem com uma ViSao eurocéntrica, edorde seus direitos possuirem uma

indole muito mais social e coletiva, do que indinatl

1 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Irderericana de Direitos HumanddC
382/10 - Comunidades Indigenas da Bacia do Rio XingPard, Brasil. Disponivel em: <http://www.cidh.
oas.org/medidas/2011.port.htm>. Acesso em: 012(82.
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Os conceitos amplos de posse e de propriedade eimaligdesenvolvidos na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direilasnanos, que abarcam o carater coletivo
da posse e do dominio e ampliam a interpretacddrda21l da Convencdo Americana de
Direitos Humanos no sentido de que tanto a propdegrivada quanto a comunal devam ser
protegidas, também irradia seus efeitos sob ogl&stque aceitaram a sua jurisdicdo, ainda
que no ordenamento juridico interno ndo estejagiireada tal previsao.

Infere-se, assim, que a preocupacdo com a defesadidgitos indigenas tem se
intesificado cada vez mais tanto no cenario int@amal quanto no cenario nacional. Os
avancos no plano internacional servem de estimal@ @ luta no plano interno. A
jurisprudéncia consolidada na esfera da Corte dntericana de Direitos Humanos néo
permite que retrocessos sejam impingidos aos sxesee aos direitos dos indigenas, que ha
muito estao vulnerabilizados.

O respeito aos cultos, aos costumes, as crenchsgaas, as tradicdes, aos modos de
ser, de viver, a estreita relacdo com a terra, aomatureza, com 0S recursos naturais €
essencial para a preservacao das diferentes iddatictulturais indigenas. Todavia, como se
constatara no proximo capitulo, a realidade dositds territoriais dos indigenas brasileiros
nao condiz com a jurisprudéncia da Corte Interazand de Direitos Humanos. Por meio do
estudo da atual situacdo de alguns povos que habitBstado do Rio Grande do Sul seré
analisado como os direitos territoriais dos indégedo Brasil estdo sendo (ou ndo estdo)
realizados na pratica. Os exemplos das etnias @Giydtaingang e Charrua servirdo para o
propésito de elucidar o tema do reconhecimento tdams tradicionais indigenas e da

preservacao destes povos no ambito nacional.
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4 DESAFIOS AOS DIREITOS TERRITORIAIS DOS INDIGENAS NO BRASIL A
PARTIR DO EXEMPLO DO RIO GRANDE DO SUL

Os povos indigenas séo reconhecidos pela Conéitutederal brasileira de 1988
como possuidores de direitos originarios sobreeaag que tradicionalmente ocupam. Este
reconhecimento existe desde a época do Brasil ieplgnando as primeiras Cartas Régias
(de 26 de julho de 1596, de 30 de julho de 1608 é@de setembro de 1611) ja previam
que os indios eram senhores das terras das algmiasas quais haviam sido deslocados,
assim como o eram das terras da $8rra

Todavia, a forma de interagdo dos povos indigeoasas terras que ocupam marca,
nitidamente, as diferentes concepcdes de possepeodeedade entre a sociedade nacional
civiizada, que estrutura-se nos moldes da propded privada, tributaria de um
individualismo eurocéntrico e as noc¢fes dos indigeRara os indigenas, a questdo da posse
e da propriedade da terra identifica-se com ateeialidade, sendo que a terra representa
apenas parte dos territérios indigenas, mas ééatrdw reconhecimento de tais terras que
estes povos conseguem ter assegurado, a0 menoarnappreservacao das suas culturas.
No Brasil, a FUNAI é o 6rgao responsavel pelo pdgoento administrativo de regularizacao
fundiéria das terras indigenas tradicionais, qte @sfinido na Lei 6.001 de 19 de dezembro
de 1973 (Estatuto do indio), no Decreto 1.775 dke §aneiro de 1996 e na Portaria 14 do
Ministério da Justica de 9 de janeiro de 1996.

Nesse capitulo, analisa-se como sdo concretizaslabretos territoriais dos povos
indigenas brasileiros a partir dos exemplos dospqgue habitam o Estado do Rio Grande do
Sul: Guarani, Kaingang e Charrua. Assim, esse Wapihicia ao tratar da atual situacdo
fundiaria das terras indigenas dos aludidos poywgocupando-se, apds, com as
irregularidades decorrentes dos procedimentos ashnaitivos de demarcacdo das terras
indigenas no Rio Grande do Sul e com a conseqyedigializacdo destas questbes no
Estado. Os desafios aos direitos territoriais iedé&g, especialmente, os desafios quanto ao
respeito a diversidade étnica-cultural destes ps&osanalisados na parte final desse capitulo,

gue mantém a atencdo em direcédo aos povos indigerRi® Grande do Sul.

62 PERRONE-MOISES, Beatriz. indios livres e indio rasos: os principios da legislagdo indigenista do
periodo colonial (séculos XVI a XVIII). In: CUNHAVlanuela Carneiro de (Orghlistéria dos indios no
Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.%.
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4.1 A Situagdo Fundiaria das Terras Indigenas dosdvos do Rio Grande do Sul: SO

Terra Nao Bastal

A competéncia da FUNAI para a regularizacao fumdiélas terras indigenas esta
prevista no Art. 1° do Decreto 1.775/1996, que esgmmente preceitua que: “As terras
indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lei i?16@de 19 de dezembro de 1973, e o art. 231
da Constituicdo, serdo administrativamente demasc@dr iniciativa e sob a orientacédo do
orgédo federal de assisténcia ao indio, de acomtpacdisposto neste Decretd!’ As fases do

procedimento demarcatorio consistem nas seguiitteg8es:

. Em estudos realizacdo de estudos antropologicos, histéricos,
fundiarios, cartograficos e ambientais que funddamna delimitacdo da
terra indigena;

. Delimitadas: terras que tiveram a conclusdo dos estudos pudolsc

no Diario Oficial da Unido pela FUNAI e se encontram andlise pelo
Ministério da Justica para a expedicdo de Portadalaratéria da Posse
Tradicional Indigena;

. Declaradas terras que obtiveram a expedic¢do da Portariadbediria

e estdo autorizadas para serem demarcadas;

. Homologadas terras que foram demarcadas e tiveram seus dimite
homologados pela Presidéncia da Republica;

. Regularizadas terras que, apos a homologacao de seus limitesnf
registradas em cartério em nome da Unido e no @edeé Patrimbnio da
Unido [...J* (grifo do autor)

No Estado do Rio Grande do Sul, o Governo do Estadi Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (83R/e o Conselho dos Povos
Indigenas (CEPI/RS) atuam em parceria com a FUN#&k p construgdo de politicas
fundiérias e para a reducao de problemas relacisragl comunidade indigenas gauchas.

O CEPI/RS foi criado pelo Decreto N. 35.007, de €@ dkzembro de 1993, e
regulamentado pela Lei N. 12.004, de 12 de noverdbrg003, para atuar como um 6rgao
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizadtas politicas e acdes realizadas pelo Estado

do Rio Grande do Sul em relacdo aos povos indiggodsstado, conforme dispde o Art. 1°

463 Art. 1°. BRASIL. Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 199Bispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras pmoiadé Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D1775.htm>. Acesso em: 5 jan.201

44 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Censo Demogréfico 2010
caracteristicas gerais do indigenas: resultado miwerso. p. 16. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.dmy.
Censos/Censo_ Demografico_2010/CaracteristicasisGgoa_Indigenas/pdf/Publicacao_ completa.pdf>ssae
em: 20 nov. 2012.
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da Lei N. 12.004/2008%. O 6rgao congrega representantes da FUNAI, daefeer Especial
de Saude Indigena (SESAI), de secretarias do goestadual — como a SDR — e membros
dos povos indigenas Guarani, Kaingang e Charr@aaSBR/RS foi criada pela Lei 13.601, de
1° de janeiro de 2011, que no Art. 47 prevé queeceas atribuicdes do Orgdo estdo as
competéncias para a formulacdo de politicas eridiest[...] de desenvolvimento territorial
rural, conjugacao e coordenacéo de acOes govertaisiee acordo com as caracteristicas e
peculiaridades socioecondémicas, ambientais e aidtule cada regido [...]" dirigidas a
publicos especificos, entre 0s quais estao os podigena¥®®’.

As terras indigenas compreendem 12,5% do territdrésileiro (aproximadamente
106 739 926 ha), de acordo com o Censo Demogrhfiigena de 2010. Na coleta de dados
do Censo foram consideradas as terras nas seggitiiagdes: declaradas, homologadas,
regularizadas e em processo de aquisicdo comovaesedigena, todavia, ndo foram
contabilizadas as terras em fase de estudos, amitddhs e, tampouco, aquelas apenas
reivindicadas pelos indigenas, ou seja, as queaandd estavam em fase de estudo de
identificacdo e delimitagdo no 6rgao indigenistddraf®®.

A fim de proceder-se a uma anélise mais detalhadssthdo em que se encontram 0s
direitos territoriais dos povos indigenas do Riargle do Sul, na presente dissertagdo optou-
se pelo exame das terras que ainda estdo em fastudes, das delimitadas, das declaradas,
das homologadas, das regularizadas, das resenigenas, assim como das reivindicacdes
territoriais, tanto as que estdo em fase de qoadifio no ambito da Coordenadoria Geral de
Identificacdo e Delimitacdo de Brasilia (CG¥lda FUNAI como as que nao estdo sob a
analise do o6rgao federal, mas tém a posse reviligeelos indigenas e pelos 6rgdos
indigenistas (como, por exemplo, o CEPI/RS e a &R/

485 Art. 1°. RIO GRANDE DO SULLei n. 12.004, de 12 de novembro de 200Bispde sobre a criagcédo do
Conselho Estadual dos Povos Indigenas - CEPI - @euttas providéncias. Disponivel em: <http://www3.
al.rs.gov.br/FileRepository/repLegis/Arquivos/124Qq8df>. Acesso em: 5 jan. 2013.

486 Art. 47, inc. | e Il. RIO GRANDE DO SULLei n. 13.601 de 1° de janeiro de 201Disp&e sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Estado do®iande do Sul e da outras providéncias. Dispomivel
<http://lwww.spm.rs.gov.br/upload/20110512092358I8i601 2011 spm_rs.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2013.

4" A SDR possui o Departamento de Pesca, Aquicult@ailombolas e Indigenas — DPAQUI, que é
responsavel pelas questbes referentes a situagdidfia das terras indigenas do Rio Grande do Sul.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Censo Demografico 2010
caracteristicas gerais do indigenas: resultadonderso. p. 17. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.dmCensos/
Censo_Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_nltigehas/pdf/Publicacao_ completa.pdf>. Acesso 2fm:
nov. 2012.

489 A qualificagéo consiste na sistematizacédo e orggéib de informagdes sobre as terras reivindicadéss da
constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) pela FUNguanto a Coordenadoria Geral de Identificagdo e
Delimitacdo de Brasilia (CGDI) esta representa gadrque atua em Brasilia e trata especificamerge da
questdes dos procedimentos administrativos de @ag@o de terras indigenas. A CGDI abrange a
Coordenacao Regional de Passo Fundo, que é aaldés&unai que realiza estudos sobre as demarcacdes
das terras indigenas do povos Kaingang na reglamdBrasil.
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A partir dos exemplos das terras indigenas de aldoa povos do Rio Grande do Sul
(Guarani, Kaingang e Charrua) busca-se discutnmatno ambito nacional, analisando-se os
desafios que envolvem a questdo, as dificuldaddeergadas pelos indigenas e as
perspectivas para o futuro.

Imp&e ajuizar que o procedimento demarcatério sentabojo de um procedimento
administrativo disciplinado pela Lei 6.001/1973 eédgpDecreto Lei 1.775/1996, no entanto,
em muitas ocasifes esses procedimentos sdo subsnedidapreciacdo judicial por
inconformidade dos sujeitos atingidos pela demaicdproprietarios que necessitam retirar-
se das terras indigenas), pela morosidade no antiaehe procedimento, pela delimitacao de
areas reduzidas para a subsisténcia indigena,aritoes fatores.

Neste trabalho é apresentada a situacdo fundi@rid2d(quarenta e duas) terras
indigenas do povo Guarani, 41 (quarenta e umastelo povo Kaingang e 1 (uma) terra do
povo Charrua, de acordo com Quadro 1. A preserggusa buscou demonstrar de forma
mais detalhada possivel a situagdo em que se eaoas terras indigenas dos Guarani, dos
Kaingang e dos Charrua que vivem no Rio Grande wp @f®r isso, se tentou abranger o
maior numero de terras indigenas destas etniasntémto, € possivel que existam mais terras
além das apresentadas no quadro que segue. Aentifefontes indicam diferentes nomes de
terras indigenas. Em determinadas ocasides 0os ndaseserras estdo escritos na lingua
portuguesa e outra vezes na lingua indigena, e wnasosituacbes mais de um nome
portugués ou indigena € utilizado para descrewsgsana terra, por isso, houve dificuldade na
sistematizacdo e organizacdo das caracteristicas.

Ademais, diferentes caracteristicas sao listadaguadro que se segue, pois ndo ha
uniformidade na disponibilizacdo das informacdebrsoas terras indigenas, logo, na
descricdo de algumas terras, por exemplo, ndo &aadndicacdo do tamanho da area
indigena, em outras, ndo sera apontada a popuiadégena de determinada terra, estes
hiatos demonstram, em certa medida, a forma commdigenas séo tratados no Rio
Grande do Sul — e também no Brasil —, ou seja, caujgitos que vivem na invisibilidade,
uma vez que os dados referentes a sua culturegeulamedo de ser e viver sdo de dificil
acesso ao publico.

No Quadro 1, que segue abaixo, serdo indicado®mes das terras indigenas, o(s)
municipio(s) no(s) qual(is) elas estdo situadass#umcao fundiaria (informacfes sobre o
procedimento demarcatdrio administrativo, tamanhoacka e populacdo aproximada) dos

povos Guarani, Kaingang e Charrua. O Quadro lameia analise do povo Guarani, apos



156

procede a andlise do povo Kaingang e ao final dm figharrua, sendo que as terras destes
povos estdo apresentadas na seguinte ordem: trasstudo; terras delimitadas; terras
declaradas; terras regularizadas; reservas indigenavindicacdes territoriais. Refere-se que
as terras homologadas foram objeto da presentalipasgnas por ndo haver qualquer terra
gue esteja apenas homologada no Estado do Rio &in@ul (uma vez que as que estao

homologadas ja estéo regularizadas), este itesufsimido do Quadro 1.

Quadro 1 - Terras Indigenas dos Povos do Rio Graodsul

(continua)

TERRAS INDIGENAS DOS POVOS DO RIO GRANDE DO SUL

POVO GUARANI:

TERRA INDIGENA ] )
(T1) A ATUAL SITUAGAO FUNDIARIA
MUNICIPIO

TERRAS EM ESTUDO:

Portaria formacdo de Grupo de Trabalho — GT de 732008, DOU em
01/08/2008. De 26 a 50 guaranis vivem em uma aee24dha, cedida pelp
governo do Estado, localizada ao lado do Parqueltajgud. Aguardan
publicacdo do Relatério Circunstanciado junto comrdd do Coco e Ponta da

TI: ltapud/ Pindd Mirim
Municipio Viamao

Formiga.

Portaria de identificacdo e delimitacdo do GT er®8/2009. Acampamento BR
TI: Aracaty/ Petim 116, no qual vivem 60 guaranis. Impactada pela icagdo. Aguardam
Municipio: Guaiba conclusdo dos estudos e publicacdo do relatérim joom Arroio do Conde ¢

Passo Grande.

TI: Ponta da Formiga
Municipio: Barra do
Ribeiro

Portaria GT em 31/07/2008, DOU em 01/08/2008. Adaar publicacdo do
Relatério Circunstanciado junto com Morro do Codtapua.

TI: Morro do Coco

Municipio: Viamsa Portaria GT em 31/07/2008, DOU em 01/08/2008. Adaar publicacdo do
unicipio: Viaméo e

Relatério Circunstanciado junto com Itapua e Pdat&ormiga.

Porto Alegre

TI: Arroio do Conde Portaria de identificacdo e delimitacdo do GT er®8/2009. Acampamento BR
Municipio: Eldorado do | 116. Impactada pela duplicacdo. Aguardam concldsdoestudos e publicagéo
Sul do relatério circunstanciado junto com Passo Grandetim.

TERRAS DELIMITADAS:

TI: Mato Preto Portaria para identificacdo e delimitacdo de 2@QQ9 (Funai), que delimitou

Municipio: Erebango, 4.230 hectares. O Relatorio Circunstanciado folipatio. Portaria Declaratorig

Erechim e Getllio Vargasdo Ministro da Justica de 21/09/2012. De 58 a 6@ranis vivem nas
proximidades da area.

TI: Nhu Poty/ Passo Portaria de identificacdo e delimitacdo do GT d&8/2009. Acampamento BR

Grande ou Flor do 116, no qual vivem de 72 a 87 guaranis. Impactada guplicacdo. Aguardam
Campo conclusdo dos estudos e publicacdo do relatérim joom Arroio do Conde ¢
Municipio: Barra do Petim.

Ribeiro

TI: Ka'aguy Poty/ Area de 70 hectares do Estado do Rio Grande do(GEEE) cedida aos
Estrela Velha indigenas. De 31 a 50 indigenas vivem na area.diaga por barragem (Dorna
Municipio: Estrela Velha| Francisca do Rio Jacui). Criagdo do GT em 2008.

TI: Ita'y/ Taim

Municipio: Rio Grande e| Terra em processo de demarcacao. Terra ja delimitad
Santa Vitdria do Palmar
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(continuacéo)

TERRA DECLARADA:

TI: Aguas Brancas/
Arroio Velhaco
Municipio: Tapes e
Camaqua

Portaria Declaratoria de 1997, que declarou 230tahes Aguardan
procedimentos. Solicitam que o processo para oé@opeg Tl Aguas Brancds
seja encaminhado. Area impactada pela duplicac&Rdh16.

TERRAS REGULARIZADAS:

TI: Ygua Pora/ Pacheca
Municipio: Camaqua

Criacdo do GT 1993. Declarada em 17/05/1996. Hopgaala em 01/08/2000.
Registrada CRI 19/09/2000 e SPU 15/01/2001 (FunBérra com 1.852
hectares, na qual vivem de 62 a 72 indigenas.

TI: Jataity/ Cantagalo
Municipio: Viamao e
Porto Alegre

Terra com 286 hectares, na qual vivem 145 a 15eagisa GT de identificaca
em 1999. Portaria do Relatério Circunstanciado 22@00. DOU 02/06/200d.
Portaria do MJ demarcagédo fisica de 286 hectares2®thl/2003 (Funai)
Homologada em 11/10/2007. DOU 15/10/2007. Regiatr&R| 11/10/07
(Funai).

TI: Capivari (Yriapu)/
Granja Vargas
Municipio: Granja
Vargas e Palmares do S

Terra de 43,32 hectares, na qual vivem 45 guar@miacdo do GT em 1993.
Portaria do MJ em 13/08/1999. Homologada, atravésdelcreto no DOU

19/04/2001. Registrada CRI em 11/10/02 (Funai).

U

TI: Guabiroba/ Votouro
Guarani

Municipio: Benjamin
Constant do Sul e
Faxinalzinho

Terra com 717 hectares, na qual vivem 134 guaradfdsmologada eni
11/12/1998. Reg. CRI 04/02/1999. Reg. SPU em 130@1/ (Funai).

TI: Salto Grande do Jacy
Municipio: Salto do Jacu

N

iTerra de 235 hectares, na qual vivem 75 guarareslabada em 13/02/199
Homologada em 11/12/1998. Registrada CRI em 2199B1e SPU en
20/11/2002 (Funai).

O

TI: Varzinha/
Ka'agui Pau
Municipio: Caara e
Maquiné

=)

Terra de 796 hectares, na qual vivem 78 guaraoidamfa criacdo do GT er
1999. Declarada em 23/04/2001. Homologada em 12003/ Registrada en
CRI 03/07/2003 e SPU em 16/09/2003 (Funai). Imukctaela duplicacdo d
BR 101.

D =

TI: Barra do Ouro/ Nhuii
Pora

Municipio: Maquiné,
Riozinho e Caara

Terra de 2.269 hectares, na qual vivem 20 guar@miagdo do GT em 1993.
Portaria n. 499 de 10/07/1998. Homologada, atrasiés Decreto DOU
19/04/2001. Registrada CRI 23/04/2002 e SPU 0400&2 Impactada pel

duplicacao da BR 101.

j*)

RESERVAS INDIGENAS:

TI: Anhetengua/ Lomba
do Pinheiro
Municipio: Porto Algre

Area particular do projeto Guarani PMG-Ong (exfinttbada aos Guararli.
Areade 10 hectares n&o identificada. GT criado em @012. Reivindicam
ampliacdo da area, com a proposta de englobar coMg&o Pedro. Vivem n
local 109 guaranis.

TI: Nhuiindy/ Estiva
Municipio: Viaméao

Area de posse indigena sem documentagdo na quahviw0 guaranis. D
propriedade da Prefeitura que cedeu para ocupagdosubstituicdo ag

acampamento da Pimenta. Area ndo identificada.iftidam ampliacéo da area
de 07 hectares.
TI: Ka’amirindy/ Agua Area reservada. Area de 165,34 hectares adquieitaGstado do Rio Grande do
Grande Sul. De 45 a 53 guaranis vivem na area. Dec. Eatadu482 de 29/11/2000.
Municipio: Camaqua
TI: Tekoa Pora/ Coxilha | Area reservada. Area de 202 hectares adquiridagmlerno do Estado do R$.
da Cruz 128 a 130 guaranis vivem em 101 hectares e aguacddesapropriacao de

Municipio: Barra do
Ribeiro

ocupantes nao-indigenas.

TI: Ko'eju/ Inhacapetum
Municipio: Sdo Miguel
das Missdes

Area de 236,33 comprada pelo governo do Estado idoGRande do Sul e
reservada com Registro no Cartério de Registrontfevéis e com Registro n
SPU (Secretaria de Patrimbnio da Unido), na quaimil36 guaranis.

(@)

REIVINDICACOES TERRITORIAIS:

TI:Passo da Estancia
Municipio: Barra do
Ribeiro

Acampamento nas margens da BR 116, no qual viveguatanis. Impactada
pela duplicacdo da BR 116. Area ndo identificadguakdam criacdo de GT.
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(continuacéo)

TI: Lami/ Pind6 Poty Acampamento na margem da rodovia no Bairro Lami-PG¥ea ndo
Municipio: Porto Alegre | identificada de menos de 2 hectares, na qual videmll a 48 guaranis.
Aguardam criacao do GT.

TI: Capivari (Porai) Acampamento RS 040, no qual vivem de 33 a 68 gisarakrea nio
Municipio: Capivari do | identificada. Aguardam criacdo do GT.

Sul

TI: llha Grande Ilha pertencente a marinha, onde reside um gruptbdadigenas. Reivindicam

Municipio: Palmares do o direito & posse. Aguarda criagcdo de Grupo dedBstst GT. Sem providéncias.
Sul (Lagoa dos Patos)

TI: Arroio Divisa Acampamento na BR 290, no qual vivem 25 guaranispattada pela
Municipio: Eldorado do | duplicacdo da BR 290. Esta prevista a aquisi¢ateras para o acampamento.
Sul e Arroio dos Ratos | Aguardam criagdo de GT.

TI: Torre$™/ Campo Area de 94 hectares adquirida pela Funai com recdes Dnit (recurso de

Bonito/ Guapo'’y Pora impacto e mitigacdo) por conta dos impactos sodrigela duplicacdo da BR

Municipio: Torres 101. Area ndo identificada, na qual vivem de 630agdaranis. Aguardam
criacdo de GT.

TI: Estrada do Mar/ Area de 43 hectares adquirida pela Funai com recdes Dnit (recurso de

Interlagos impacto e mitigagdo) por conta dos impactos sadrigela duplicagdo da BR

Municipio: Oso6rio 101. Area nao identificada, na qual vivem 50 guarakguardam criacéo de GT.

TI: Arenal Acampamento na BR 392, Km 339/340, no qual vivem gb@ranis qu€

Municipio: Santa Maria | reivindicam a posse da terra em Santa Maria. Aguarctiacdo de GT.

TI: ltapoty/ Riozinho 40 guaranis vivem em 24 ha de area cedida pelodBamé&stado do Rio Grande

Municipio: Riozinho do Sul. Impactada pela duplicagdo da BR 101. Codaul®s assentadas sobre
areas de Terras publicas do Estado do RS.

TI: Kapi Owy Impactada pela duplicacédo da BR 116. Sem providénéirea néo identificada,

Municipio: Pelotas na qual vivem 20 guaranis. Aguardam criacdo de GT.

TI: Aguapé

Municipio: Santo| 15 guaranis reivindicam GT. Sem providéncias.

Antonio da Patrulha

TI: Mata S&o Lourenco
Municipio: Sao Miguell Reivindicam GT. Sem providéncias.
das Missbes

Tl  Esquina Ezequig
Municipio: Sao Miguell Reivindicam GT. Sem providéncias.
das Missdes

TI: Mato Castelhano

L ~ Reivindicam GT. Sem providéncias.
Municipio: Camaqué

TI: Ibicuf _ Reivindicam GT. Sem providéncias.
Municipio: Itaqui

TI: Ir_nt,)aa. . Reivindicam GT. Sem providéncias.
Municipo: Uruguaiana

TI: Caar6

Municipio: Caiboaté e Reivindicam GT. Sem providéncias.
Sao Luiz Gonzaga

TI: Jaguarazinho
Municipio: Sao Francisco Reivindicam GT. Sem providéncias.
de Assis

Tl: Raia Pires

T Reivindicam GT. Sem providéncias.
Municipio: Tapes

470«Com a utilizagéo de recursos da compensacaoigatéto da BR 101 a FUNAI adquiriu uma area de serra
para o grupo de familias de Torres, hoje Aldeiai€iigy; um grupo ligado a Barra do Ouro, area Da#t@$
(Aldeia Sol Nascente) e uma area contigua a areAldisia de Riozinho. Ainda ha a disponibilidade de
recursos para aquisicdo de mais uma area no litmre”. KUNKEL, Inacio. Guarani RS: territorio em
construgdo. In: RICARDO, Beto; RICARDO, Farjovos indigenas no Brasil 2006-201®ao Paulo:
Instituto Socioambiental, 2011. p. 725
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TI: Gruta e Espraiado
Municipio: Maquiné

Reivindicam GT. Sem providéncias.

POVO KAINGANG

TERRAS EM ESTUDO:

TI: Morro do Osso
Municipio: Porto Alegre

Acampamento as margens da TI situado no ParquecidahMorro do Osso, n
qgual vivem de 115 a 169 kaingangs. Criacdo do @T2810. Aguardand
conclusédo dos estudos e a publicacéo do relatorio.

TI: Estrela
Municipio: Estrela

Acampamento na BR 386, no qual vivem de 97 a 1@fgkags e 90 guarani
Area impactada pela duplicacdo. Criacdo do GT erm020Aguardandd
conclusédo dos estudos e a publicacéo do relatorio.

TI: Borboleta
Municipio: Espumoso e
Salto do Jacui

300 kaingangs reivindicam 30 mil hectares. Impamggukla hidrelétrica do Salt
do Jacui.

TI: Inhacora Il
Municipio: Sao Valério
do Sul

Terra indigena esta em estudo na FUNAI. Indigeeasndicam a posse d
3.016 hectares.

TI: Kaingang de lIrai Il
Municipio: Irai

Terra indigena esta em estudo na FUNAI. 860 kaiggasivindicam a posse (
terra.

TI: Ligeiro Il
Municipio: Charrua

Terra indigena esta em estudo na FUNAI. Kaingaaysndicam area de 1.00
hectares.

Tl: Mato Castelhano
Municipio: Mato
Castelhano, Caciqu
Doble e Sananduva

Terra indigena esta em estudo na FUNAIL 450 kaggarmivem em
pacampamento na rodovia Federal, BR 285.

TI: Carazinho
Municipio: Carazinho

Relatorio circunstanciado em analise. 61 kaingaegidicam a posse da terrg

Tl: Novo Xingu/ Ségu
Chég'gu

Municipio: Novo Xingu e
Constantina

Indigenas vivem em acampamento. Em andamento, matcacia FUNAI, o
processo administrativo de identificacdo da tardigena.

TI: Lajeado do Bugre
Municipio: Lajeado dg
Bugre

Relatério circunstanciado em andlise. 33 kaingariggsm em acampament
proximo a area.

TERRAS DELIMITADAS:

TI: Votouro Kandoia
Municipio: Faxinalzinho

Area de 5.977 ha, na qual vivem 171 kaingangs. tifitzda e delimitada
Despacho n. 62 de 07/12/2009 (DOU - 08/12/2009).a Emesma dd
acampamento Kaidbéia. Em 2013 ocorrera uma reumi@oMinistro da Justica.

TERRAS DECLARADAS:

TI: Nonoai/ Passo Feio
Municipio: Gramado do
Loureiros, Nonoai,
Planalto, Rio dos indios

Terra de 19.830 hectares, na qual vivem kaingangpiaanis. Declarad
5 (Funai). Em 2013 ocorrera o inicio da demarcacsiodiem articulagdo com
Policia Federal; a partir de subsidios a seremefidos pela Coordenar
Regional de Passo Fundo.

D

TI: Rio dos indios
Municipio: Vicente Dutra

De 84 a 102 kaingang aguardam a demarcacao daderid5 ha, que fg
delimitada em 07/04/2003 e Declarada em 23/12/280#hai). Para discutir
demarcacdo da terra sera realizada votacdo na ¢EaMissdo Permanente
Andlise de Benfeitorias) no primeiro semestre de320

TI: Serrinha

Municipio: Constantina
Engenho Velho, Rond
Alta e Trés Palmeiras

2.850 kaingangs aguardam a delimitagdo da Terralldd852 ha, que fo
declarada. Para discutir a demarcacéo da terrasaliazada votacdo na CPA
a(Comissdo Permanente de Andlise de Benfeitoriaspnmeiro semestre d
2013.

TIl: Passo Grande do Ri
Forquilha

Municipio: Cacique|
Doble, Sananduva

oArea de 1.916 ha, na qual vivem 92 a 136 kaingaDgmitada em 13/08/200
e Declarada em 26/04/2011 (Funai). O inicio da deagdo fisica ocorrera, e
articulagcdo da FUNAI com a Policia Federal, atégmale 2013.
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(continuacéo)

TERRAS REGULARIZADAS:

TI: Guarita

Municipio: Erval Seco,
Redentora, Tenente
Portela e Miraguai, Séo
Valério do Sul

Terra de 23.40, na qual habitam 7.700 kaingands guéranis. Homologada e
04/04/1991. Registrada CRI em 17/05/199 e SPU efM2?2®94 (Funai)
Reivindicacéo de revisdo dos limites, ampliacaaréa.

TlI:  Nonoai/ Rio da
Varzea

Municipio: Gramado do
Loureiros, Liberatg
Salzano, Nonoai, Planalt

e Trindade do Sul

]

o

Terra de 16.415, na qual vivem 4.650. Declarada2/1998. Homologada ej:
10/02/2003. Registrada CRI em 07/07/2003 e SPU&0912003 (Funai). Are
em reestudo devido a existéncia de vicios no psocds demarcacao desta TI.,

TI: Cacique Doble
Municipio: Cacique
Doble/ S&o José do Our(

Terra de 4.426 hectares, na qual vivem 2.350 kagsyaHomologada em
27/03/1991. Registrada CRI em 05/06/1991 e SPU %P2 994 (Funai). Area
em reestudo devido a existéncia de vicios no psocds demarcacao desta Tl

TI: Carreteiro
Municipio: Agua Santa

Terra de 603 hectares, na qual vivem 1.532 kairgjahtpmologada em
27/03/1991. Registrada CRI em 16/05/1991 e SPU %P2 994 (Funai). Area
em reestudo devido a existéncia de vicios no psocds demarcacao desta Tl

TI: Inhacora
Municipio: Sao Valérig
do Sul

Terra de 2.843 hectares, na qual vivem 849 kairgjahtpmologada em
27/03/1991. Registrada CRI em 13/05/1991 e SPU®aP21994 (Funai). Area
em reestudo devido a existéncia de vicios no psocds demarcacao desta Tl

TI: Kaingang de Irai
Municipio: Irai

Terra de 279 hectares, na qual vivem de 625 a &6thangs. Declarada e
28/05/1992. Homologada em 04/10/1993. Registradbae@iR22/03/1994 e SP
em 05/04/1994 (Funai). Area em reestudo devido iatémcia de vicios n
processo de demarcac¢do desta TI.

m
y
D

TI: Ligeiro
Municipio: Charrua

Terra de 4.566 hectares, na qual vivem 3.060 kagsyjaHomologada er
27/03/1991. Registrada CRI em 16/05/1991 e SPU¥&P21994 (Funai).

TI: Monte Caseros
Municipio:
Moliterno/Ibiraias

Terra de 1.112 hectares, na qual vivem 508 kairgarmeclarada en
17/12/1996. Homologada em 11/12/1998. Registradae@R17/05/1999 e SP
em 02/06/1999 (Funai). Area em reestudo devido iatémcia de vicios n
processo de demarcac¢do desta TI.

TI: Ventarra
Municipio: Erebango

Area de 772 ha, na qual vivem 980 kaingangs. Hogawla Dec. s/n d

14/04/1998 (DOU — 15/04/1998). Analise do relat@idos autos do processo [da

Tl regularizada, area em reestudo devido a existéde vicios no processo de
demarcacéo desta Tl

TI: Votouro Area de 3.341, na qual vivem 2.986 kaingangs. Hogaala em 30/08/2000.

Municipio: Benjamin| Registrada CRI em 07/11/2000 e SPU em 04/06/20024(l-

Constant do Sul

Faxinalzinho

REIVINDICACOES TERRITORIAIS:

TI: Agronomia Terra doada aos indigenas por um particular ndoindea década de 1990.

Municipio: Porto Alegre | Reivindicacdo fundiaria em fase de qualificacdoanubito da Coordenadoria
Geral de Identificacdo e Delimitacdo de Brasil@GDI.

TI: Jari Terreno doado pela entidade Ana Terra onde vivelkail®yangs. Reivindicag&o

Municipio: Porto Alegre

fundiaria em fase de qualificagdo na CGID.

TI: Santa Maria
Municipio: Santa Maria

De 15 a 40 kaingangs vivem em acampamento. Reoandi GT. Sem
providéncias.

TI: C_a,ne_la} Reivindicam GT. Sem providéncias.
Municipio: Canela
Tl: Sdo Roque Acampamento com 32 kaingangs no Km 42 na BR 153 &@ea de

Municipio: Erechim

aproximadamente 2 ha. Reivindicagdo fundiaria ese fde qualificacdo n

TI: Sdo Miguel do
Carreteiro/ Faxinal

Municipio: Agua Santa

ambito da Coordenacéo Geral de ldentificacdo entdt@l¢do — CGID.
Acampamento com 60 kaingangs em area da Comparstélual de Silo ¢
Armazenagem (CESA). Reivindicacdo fundiaria de 1® em fase dg¢
qualificagdo no dmbito da CGID.
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(concluséo)

TI: Morro Santana Ocupacéo de area em 2010. Desocuparam devido aaint@gracao de posse
Municipio: Porto Alegre | feita pela UFRGS. Este grupo de 60 kaingangs &iualmente na Vila Safirg.
Reivindicacao fundiaria em fase de qualificacd@mbito da CGID.

TI: Campo do Meio Acampamento de 220 kaingangs em bairro rural depBain Meio (distrito de
Municipio: Marau, Gentil) em area de 0,5 ha. Reivindicacao fundiarafase de qualificacdo na
Gentil, Mato Castelhano, CGID.
Moliterno e Ciriaco

TI: Lajeado Acampamento. de 70 kaingangs em area de menos He @edida peldg

Municipio: Lajeado municipio. 17 ha serdo cedidos a comunidade peldTDNo ambito da
duplicacdo da BR 386. Reivindicagdo fundiaria ermefale qualificacdo np
CGID.

TI: Trés Soitas Acampamento de 47 (até 200) kaingangs. A comuni@atie de posse de 46

Municipio: Santa Maria | hectares. Reivindicacdo fundiaria em fase de geadifio na CGID.

TI: Sdo Leopoldo 97 a 150 kaingangs vivem em area cedida pela Rnefeem 2008. 17 hectares

Municipio: Sdo Leopoldg serdo cedidos a comunidade pelo DNIT, no dmbitaljdicacdo da BR 386.
Reivindicacao fundiaria em fase de qualificacd@mbito da CGID.

TI: Lomba do Pinheiro | Area cedida pela Prefeitura em 2008, na qual videri46 a 200 kaingangs. 17
Municipio: Porto Alegre | hectares serdo cedidos a comunidade pelo DNITmiité da duplicacéo da B
386. Reivindicacao fundiaria em fase de qualificagd CGID.

A

TI: Farroupilha Acampamento de 75 kaingangs. 17 hectares seradosedi comunidade pe
Municipio: Farroupilha | DNIT, no ambito da duplicacdo da BR 386. Reivind&a fundiaria Kaingang
em fase de qualificagdo no ambito da Coordenacdal @e Identificacdo e
Delimitagdo — CGID.

(e}

TI: Bento Gongalves O municipio far4 concessdo de uso de area de nmimabk hectare para |a
Municipio: Bento| comunidade de 23 kaingangs. Reivindicacdo fundiémafase de qualificacdo
Goncalves no ambito da CGID.

TI: Esmeralda Reivindicacao fundiaria Kaingang em fase de qualgféio no ambito da CGID.
Municipio: Esmeralda

TI: Gloria 24 kaingangs vivem na favela Gloria. Reivindicadaodiaria em fase de

Municipio: Porto Alegre | qualificagdo na CGID.

POVO CHARRUA

RESERVA INDIGENA:

TI: Aldeia Polidoro/
Lomba do Pinheiro
Municipio: Porto Alegre

Area de 09 hectares adquirida pela Prefeitura deoPhlegre em 2008 e
destinada aos Charrua do RS. A comunidade é compos#0 charruas.

Fonte: Elaborada pela autora baseado em dadosigfici

471 A atual situacdo fundiéria das terras dos povd&enas do Estado do Rio Grande do Sul é destriteéa
de quadros que foram esquematizados a partir desdaddetados. Os quadros foram elaborados através d
dados oficiais divulgados pelo Ministério da Justi@RASIL. Ministério da Justica. FUNAMapas.
Disponivel em: <http://mapas.funai.gov.br/>. Acessa: 10 de jan. 2013; BRASIL. Ministério da Justica
FUNAIL.  Memoéria de reunido Disponivel em: <http://www.arpinsul.org.br/imagétownloads/
c4cad238a0b923820dcc509a6f75849b.pdf>. Acesso @&mdek. 2012; divulgados pelo Estado do Rio
Grande do SulRIO GRANDE DO SUL. Programa de Apoio a RetomadaDasenvolvimento do Rio
Grande do Sul - RS - PROREDES BIRD. Programa SwaRib Grande do SulMarco dos povos
indigenas do Rio Grande do Suljan. de 2012. Disponivel em: <http://www.educarsagov.br/dados/
proredes_marco_indigena_bird.pdf>. Acesso em: 12 2i&12; RIO GRANDE DO SUL. Assembleia
Legislativa. Comissédo de Cidadania e Direitos HumsaRelatério Azul. Porto Alegre, 2011. p. 292-300;
RIO GRANDE DO SUL. Assembleia legislativaColetivos Guarani no Rio Grande do Sul
territorialidade, interetnicidade, sobreposicOebreitos especificos. Porto Alegre: Comissdo deafadhia e
Direitos Humanios, 2012; dados divulgados pela Ge&u Pré-indio: COMISSAO PRO-INDIO DE SAO
PAULO. Terras Guarani: Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://wwwsgpbrg.br/indios/
html/uf.aspx?ID=RS>. Acesso em: 10 jan. 2013; COBA® PRO-INDIO DE SAO PAULOSituagéo
fundiaria terra indigenas RS Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/indioslo@ad/editor/files/
Tabela%20Pronta%20RS%20-%2028_05 2012%20(Luci&)..pdesso em: 10 jan. 2013; Dados do
Instituto Socioambiental (ISA) na obra KUNKEL, Igna Guarani RS: territério em construgdo. In:
RICARDO, Beto; RICARDO, Fany.Povos indigenas no Brasil 2006-2010Sao Paulo: Instituto
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O Quadro 1 mostra a situagcao em que encontranttss@meente, os procedimentos
demarcatorios de terras indigenas no Rio Grand&uwo Apesar de o aludido quadro
explicar detalhadamente o contexto fundiario dasaseindigenas dos povos do Estado,
pretende-se, discutir mais pontos relevantes quehesm a questdo destas terras. A
referida discussdo se inicia com o povo Charruappssui apenas uma terra indigena no
Estado do Rio Grande do Sul.

4.1.1 Aspectos relevantes sobre a situacéo das tedigenas no RS e sobre as iniciativas do

Governo do Estado

Embora os povos indigenas como um todo tenhandedds mazelas da colonizagéo,
da espoliacdo dos territorios e dos recursos naterada indiferenca social e, portanto,
estejam todos, de uma forma ou outra também emegsocde construcdo cultural e de
reafirmacao dos seus modos de ser e de viver, @su@hencontram-se em um momento mais
inicial nas discussdes territoriais.

O grupo Charrua da Aldeia Polidoro (Lomba do PFim)e que ha quarenta anos
dirigiu-se a Porto Alegre e instalou-se no MorroQtaz, onde passou a viver em condi¢gdes
precarias de vida em meio as camadas mais popukresundo da regido das missdes
jesuiticas, mais precisamente, da cidade de SawedVigas Missdes (onde vivem mais
descendentes da mesma eftffia)\ migracdo deste grupo Charrua a capital do Bstadica
gue este povo, que se acreditava que havia sidotexios combate de Salsipuedes e
Mataojos por volta de 1831 e 1832rumou em sentido a Porto Alegre em busca de mesho

condicOes de vida e em busca de uma terra parthabi

Socioambiental, 2011. p. 725-727; Dados divulgguira Prefeitura de Porto Alegre na obra SILVA, #erg
Baptista da. Categorias sdcio-cosmolégico-iderdsgdndigenas recentes e processos de consolidagdmvos
sujeitos coletivos de direito: @harruae osXoklengno Rio Grande do Sul. In: PORTO ALEGRE. Prefeitura
Municipal. Secretaria Municipal de Direitos HumamoSeguranca Urbana. Coordenacédo de Direitos Higmano
Nucleo de Politicas Publicas para os Povos Indfgétavos indigenas na Bacia Hidrografica do Lago
Guaiba, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, BrasilPorto Alegre, 2008.

472 SILVA, Sergio Baptista da. Categorias sécio-cogmiob-identitarias indigenas recentes e processos d
consolidacdo de novos sujeitos coletivos de direg@€harruae osXoklengno Rio Grande do Sul. In: PORTO
ALEGRE. Prefeitura Municipal. Secretaria Municigid Direitos Humanos e Seguranca Urbana. Coordenacéo
de Direitos Humanos. Nucleo de Politicas Publicasa ps Povos IndigenaBovos indigenas na Bacia
Hidrografica do Lago Guaiba, Porto Alegre, Rio Grame do Sul, Brasil Porto Alegre, 2008. p. 28.

73 BECKER, itala Basile. O que sobrou dos indios Ipsééricos do Rio Grande do Sulrqueologia do Rio
Grande do Su| Séo Leopold. 5, 2. ed. p. 137-138, 2006.
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Embora n&o haja a necessidade de reconhecimental gior parte do Estado ou por
parte de qualquer 6rgéb os Charruas apenas foram reconhecidos comoiethigena pelo
orgdo federal indigenista oficial em 09 de setembeo 2007° e, somente apés tal
reconhecimento que os membros que viviam no Mar€@miz receberam da cidade de Porto
Alegre uma érea de terras na Lomba do Pinheirbamada Aldeia Polidoro. Antes deste ato
da FUNAI “[...] um antropdlogo pertencente ao quatlincional desta mesma instituicao
federal havia escrito um laudo no qual negava@sidicdo ao grupd™.

Logo, devido ao inicio deste processo de resgateuttura Charrua, atualmente a
situacdo fundiaria deste povo no Rio Grande do litta-se a terra indigena Polidoro
(Lomba do Pinheiro), embora existam outros grup@sirentes do grupo que esta em Porto
Alegre — que permanecem na regido missiofiéiraterra que se constitui como uma reserva
indigena abrange uma éarea de cerca de nove heetapes pode ser ampliada para quinze
hectares — e localiza-se no local em que existia tim] antiga chacara com acudes, fontes
d’'agua, vegetacao nativa e inUmeras espéciesciagifplantadas pelo antigo proprietafié”

Quanto as etnias Guarani e Kaingang, poucas tendigenas Guarani estao

regularizadas nos termos do Decreto 1.775/1996iond5Rande do Sul, assim como poucas

474 Este entendimento esta consubstanciado no AdaI2onvencdo 169 da OIT que reconhece a condigdo de

indigena nos seguintes termos:

Artigo 1°.

“1. A presente convencao aplica-se:

a) a povos tribais em paises independentgas condi¢des sociais, culturais e econdmicasndiam-nos de
outros segmentos da coletividade nacioralestejam regidos, total ou parcialmente, pos ggdprios
costumes ou tradi¢cdes ou por legislacéo especial;

b) a povos em paises independentessiderados indigenas pelo fato de descenderepopelacdes que
habitavam o pais ou regido geografica pertencemtais na época da conquista ou da colonizagdalo
estabelecimento de suas fronteiras atuais e gjzegsal for sua situacdo juridica, conservam tatasuas
proprias instituicdes sociais, econdmicas, cultuegpoliticas, ou parte delas.

2. A auto-identificacdo como indigenas ou tribais devsea considerada como critério fundamental para
definir os gruposaos quais se aplicam as disposicdes da presentee@@o”. (grifo nosso).
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Escrifrio Brasil. Convencéo n° 169 sobre
povos indigenas e tribais e Resolucéo referente @& da OIT sobre povos indigenas tribaisBrasilia,
DF, 2011. Art. 1°. Disponivel em: <http://www.oi#lsil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pubeencao
% 20169%20portugues_web_292.pdf>. Acesso em: 220h2.

47> SCOTTI, EsterCamara realiza ato de reconhecimento dos chatrapsensa: Camara Municipal de Porto
Alegre, 9 nov. 2007Disponivel em: <http://www2.camarapoa.rs.gov.bidéfphp?reg=4886&p_secao=
56&di=2007-11-09>. Acesso em: 12 jan. 2013.

47® SILVA, Sergio Baptista da. Categorias sécio-cosmiob-identitarias indigenas recentes e processos d
consolidacao de novos sujeitos coletivos de direg€harruae osXoklengno Rio Grande do Sul. In: PORTO
ALEGRE. Prefeitura Municipal. Secretaria Municigk Direitos Humanos e Seguran¢a Urbana. Coordenacéo
de Direitos Humanos. Nucleo de Politicas Publicasa mps Povos IndigenaBovos indigenas na Bacia

. Hidrografica do Lago Guaiba, Porto Alegre, Rio Grame do Sul, Brasil Porto Alegre, 2008. p. 27.

Ibid., p. 29.

78 SILVA, Sergio Baptista da et al. Coletivos indigerem Porto Alegre e regides limitrofes. In: GEHLEN
Ivaldo; SILVA, Marta Borba; SANTOS, Simone Rittasd@Org.).Diversidade e protec@o socialestudos
guanti-qualitativos das populacBes de Porto Alegfeo-brasileiros; criangas, adolescentes e adétos
situacao de rua; coletivos indigenas; remanescédetgsilombos. Porto Alegre: Century, 2008. p. 129.
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terras Kaingang. Conforme pdde ser verificado n@dpwu 1, apenas as seguintes terras
indigenas Guarani estdo nesta situacao: Barra do, ®acheca, Jataity/Cantagalo, Varzinha,
Salto Grande do Jacui, Yriapu e Votouro Guabirdéma.relacdo as terras Kaingang, somente
estdo regularizadas as terras: Guarita, Nonoai/daid/arzea, Cacique Doble, Carreteiro,

Inhacora, Kaingang de Irai, Ligeiro, Monte Casex®s)tarra e Votouro.

O fato de apenas 07 (sete) terras indigenas Gueal#&n(dez) terras Kaingang estarem
regularizadas, ou seja, terem sido homologadasisekidéncia da Republica e registradas no
Registro no cartério imobiliario da comarca cormspente e na Secretaria do Patrimoénio da
Unido do Ministério da Fazenda, de acordo com o@Rrtlo Decreto 1.775/1996, mostra que
muitos indigenas tém permanecido a mercé da voutadestado, ndo tendo assegurado seu
direito mais essencial: o direito a ter uma teaghabitar e para desenvolver seus modos de
vida e de sobrevivéncia. Mas ha outro fator tamb@nto critico que persiste até mesmo nos
casos em que as terras indigenas encontram-seaniegdhs: a regularizacdo das terras
indigenas nao resulta, necessariamente, na efetotacdo da cultura indigena. Liebgott

explica os problemas que maculam o povo GuaraRiodrande do Sul:

Entre as dificuldades enfrentadas pelas comunid&desani, destacam-se
as seguintes: eles ocupam apenas pequenas pog;esas, insuficientes
até mesmo para a subsisténcia alimentar, sem agaeh sem saneamento
basico e afetados por rios e lagos contaminadaduédps. Dependem, para
a sua alimentacéo, essencialmente de doa¢fesas bésicas, quando estas
sdo fornecidas pelo Estado ou pelos municipiosfreraccom a omissao e
auséncia dos o6rgados de assisténcia federal. Aséteglestinadas politicas
publicas fundamentadas no assistencialismo e nés doeitos
constitucionais, sendo a politica fundiaria embasadma perspectiva
compensatoria e restritiva de seus direitos teiitoe culturai&®.

O respeito a diversidade étnica e cultural dooopondigenas, apregoado no Art. 231
do texto constitucional, parece soterrado pelaidad¢ a que os indigenas se veem
submetidos. Ainda que Liebgott trate apenas dasicmades Guarani, a realidade estende-se
as demais etnias que ocupam terras no Rio Grand&ulde e no Brasil. Segundoastigo
Coletivos indigenas em Porto Alegre e regides lofeés®, que trabalhou com dados de nove

locais de assentamentos de grupos indigenas das &mingang, Guarani e Charrua e foi

4’9 LIEBGOTT, Roberto Antonio. Os direitos indigenas @onstituicdo Federal do Brasil. In: RIO GRANDE
DO SUL. Assembleia legislativaColetivos Guarani no Rio Grande do Sul territorialidade,
interetnicidade, sobreposicBes e direitos espesifi®orto Alegre: Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanios, 2012. p. 09.

80 Este artigo compilou os resultados finais Estudo quantitativo e qualitativo dos coletivosigehas em
Porto Alegre e regibes limitrofes.
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realizado no periodo de 6 de abril e 8 de setemdr2008, 66,0% dos Guarani entrevistados
afirmavam nao dispor de alimentos suficientes parguas familias e 43,1% dos Kaingang
entrevistados também diziam ndo possuir condidiesmtares™.

Mas por que os indigenas enfrentam tantas dificldd? Liebgott ja respondeu a
questdo:a politica fundiaria das terras indigenas tradiceas é embasada em uma
perspectiva compensatéria e restritiva de seusitdseterritoriais e culturais, portanto, é
uma politica assistencialista, que ndo Ihes garaetgs direitos constitucion&is

Tal l6gica parece subverter o texto insculpido mb 231 da Constituicdo Federal de
1988, que, ao estabelecer que os indigenas pos$iveins originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e ao ‘“[...] determinar etggao e respeito a diversidade étnica e
cultural dos povos indigenas, assim como aos sems b tangiveis e intangiveis — [...]",
emerge como um principio constitucidfral

Este principio tem sido compreendido pelo Goverm&stado do Rio Grande do Sul,
que em 1992 criou o Conselho do indio e, desdeoemédn articulado as demandas das
comunidades indigenas do Estado, proposto acOgmder executivo e fiscalizado a sua
execucat. Preocupado com a sustentabilidade das comunidiadigenas, o Estado do Rio

Grande do Sul se empenhou na promoc¢ao de maigaslftiblicas voltadas a estes povos:

Em 1997, a SAA (Secretaria da Agricultura e Abastento RS), inclui
comunidades indigenas em projetos do ‘ProRural’2@0ta que de forma
isolada e desarticulada. Em 1999 é formada umgedqie técnicos para
elaborar um programa especifico de financiamentopigetos para as
comunidades indigenas através do entdo ProgramaRBBAL para
gestionar a aplicagdo de recursos de empréstimernadional no
desenvolvimento de a¢fes de etnosustentabilidaligeina.

As acdes passaram a ser planejados de forma idéegra seja, prevendo
recuperacdo ambiental, infra-estrutura social basigeragéo de renda. Um
elemento importante que potencializou as acOesdiadas pelos projetos
foi o processo de discussao interna para avalfarspectiva de futuro de
cada comunidade. A partir destas discussdes eraitaselprioridades em

481 GEHLEN, Ivaldo; SILVA, Marta Borba; SANTOS, Simofitta dos (Org.)Diversidade e protecdo social
estudos quanti-qualitativos das populacdes de Pdegre: afro-brasileiros; criancas, adolescentadwdtos
em situacdo de rua; coletivos indigenas; remantssde quilombos. Porto Alegre: Century, 2008 56. 1

482 | IEBGOTT, Roberto Antonio. Os direitos indigenas @onstituicdo Federal do Brasil. In: RIO GRANDE
DO SUL. Assembleia legislativaColetivos Guarani no Rio Grande do Sul territorialidade,
interetnicidade, sobreposicdes e direitos espesifi®®orto Alegre: Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanios, 2012. p. 09.

83 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepgéo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademaosos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. p. 198. (Dissertagéomestrado) — Curso de Pds-graduacdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

484 KUNKEL, Ignacio. Projetos “seguranca alimentar indigena® Periodo 2007/2008: Convénios: ASCAR-
EMATER e FIDENE. Porto Alegre: RS RURAL: SEAPPA-RS, dez. 2008. p. 03.
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sintonia com as perspectivas de constru¢ao doofutercada comunidade,
vislumbradas por elas como possiveis. Este envehtiongerou um animo e
um envolvimento mais comprometido dos benefici&fios

O Programa RS RURAL foi um passo importante qugpwerno gaucho deu em
direcdo ao desenvolvimento de politicas publicalséadas a sustentabilidade dos povos
indigenas em suas terras, pois este projeto finara¢des de recuperacdo ambiental das
terras ja garantidas, auxiliou na melhoria da h&fs&rutura social basica das comunidades
indigenas e nas “[...] praticas direcionadas praoiamente para a producdo de alimentos
para 0 consumo interno, como alternativa a simplependéncia das cestas basicas
fornecidas pelo poder public®®.

Mas por ser o primeiro trabalho de assisténciaitace extensdo rural prestado as
comunidades indigenas pelo Estado do Rio Grandsulloo Programa RS RURAL — que
durou de 1997 a 2005 — defrontou-se com diversaisigmas decorrentes, especialmente, da
histéria de exclusdo a que estes povos estdo sidlosetdo processo de colonizacdo de seus
territdrios e espoliacdo dos seus recursos natucaiso: a) falta de experiéncias das
comunidades indigenas na discussao e decisao fadmeiamentos e atividades do poder
publico; b) “[...] necessidade de entender e tfarabs vicios e a submissdo gerados pela
politica de assistencialismo dos 6rgdos indigesisticiais”; ¢) auséncia de clareza das
comunidades indigenas sobre os rumos da sua progtdasia. Este ultimo fator desencadeou
mais dificuldades nos servicos de Assisténcia Tacde Extensdo que necessitaram orientar
as decisOes estruturais das comunidades no sedédque a comunidade buscasse a
reconstrucao da sua autonoffiia

O reconhecimento da posse tradicional e o conseguEesso a terra configura-se,
portanto, como o mais fundamental direito dos pamndsgenas, no entanto, este ndo € o
anico direito a ser protegido. Ao lado da efetivaci@ste direito é necesséario que outros
direitos também sejam garantidos. No ano de 20if2e eutras iniciativas, o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, via Secretaria de mede@mento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR/RS), firmou com a AssociacdogRandense de Empreendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/MRS8)etos de Segurancga Alimentar
para Comunidades Indigenas/RS — 20d2e visaram a execuc¢ao de acdes e projetos para

aumentar a seguranca alimentar das comunidadegemad do RS, com concessdo de

“85 KUNKEL, Ignacio. Projetos “seguranca alimentar indigena® Periodo 2007/2008: Convénios: ASCAR-
EMATER e FIDENE. Porto Alegre: RS RURAL: SEAPPA-RS, dez. 2008. p. 03.

8 |bid., p. 04.

487 KUNKEL, Ignacio.Estudo de caspindios InhacapeturRorto Alegre: RS RURAL: SAA-RS, dez. 2005. p. 12.
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verba de R$ 522.542,80 pelo Estado do Rio GrandeSulp através da SDR/KS
Também foram firmados os mesmos modelos de propeos as Comunidades Indigenas
da Guarita, no municipio de Redentora, com verb&#86.04.733,88°, no municipio de
Tenente Portela, com verba de R$ 57.21%@Ino municipio de Sao Valério do Sul, com
verba de R$ 30.478,70

Para o ano de 2013, h& previsdo de concessdoigenilodes de reais por parte do
Estado do Rio Grande do Sul para investimento$esatas comunidades indigenas, no ambito
do Plano Safra Gaucho 2013, que ainda esta emddasdaboracad. (informacao verbal).

4.1.2 As reservas indigenas estaduais e a atuagaovkerno do Estado do RS

O Censo Demogréfico Indigena de 2010 esclarece aguaeservas indigenas
constituem-se como “[...] terras doadas por temseimdquiridas ou desapropriadas pela
Unido, que ndo se confundem com as de posse tradice, por esse motivo, ndo se
submetem aos procedimentos [demarcatérios]*f:..Em tese, portanto, as terr@servadas
nao representam terras de ocupacdo tradicional r—nfo terem sido submetidas ao
procedimento de demarcacéo —, todavia, a aquisigdais terras e a consequente doagéo aos
indigenas ocorre, muitas vezes, pois os indigenasressideram de ocupacgédo tradicional, mas,
devido a morosidade da FUNAI no encaminhamento mtosedimentos demarcatorios,
recorrem aos entes estaduais ou municipais pacnara de tais areas e posterior doacao

para a comunidade indigena de forma mais c&efiaformacao verbal).

% ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSIENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL - EMATER-RS; SECRETARIA DE DESENVOUMENTO RURAL, PESCA E
COOPERATIVISMO - SDR.Plano de Trabalho. Projetos de Seguranca Alimentar para Comunidades
Indigenas/RS-2012. Porto Alegre, 2012. p. 2-5.

89 REDENTORA. Prefeitura Municipal; SECRETARIA DE DESVOLVIMENTO RURAL, PESCA E
COOPERATIVISMO - SDR.Plano de Trabalha Projetos de Seguranga Alimentar para Comunidades
Indigenas da Guarita 2012. Redentora; Porto Al&§f&2. p. 05.

“C TENENTE PORTELA. Prefeitura Municipal; SECRETARDPE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA
E COOPERATIVISMO - SDRPIlano de Trabalha Projetos de Seguranca Alimentar para Comunidades
Indigenas da Guarita 2012. Tenente Portela; Pdegré, 2012. p. 05.

491 SAO VALERIO DO SUL. Prefeitura Municipal; SECRETAMR DE DESENVOLVIMENTO RURAL,
PESCA E COOPERATIVISMO - SDRPlano de Trabalha Projetos de Seguranca Alimentar para
Comunidades Indigenas da Guarita 2012. Sao Valéridul; Porto Alegre, 2012. p. 05.

492 Informac&o obtida em entrevista com o Senhor lign&enkel, da SDR, Porto Alegre, RS, no dia 15 de
janeiro de 2013.

49 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Censo Demogréfico 2010
caracteristicas gerais do indigenas: resultado dmiverso. p. 16. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_  Demograficd®@Caracteristicas_Gerais_dos_Indigenas/pdf/Pahblica
completa.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2012.

9 Informac&o obtida em entrevista com o Senhor lignKankel, da SDR, Porto Alegre, RS, no dia 15 de
janeiro de 2013.
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As reservas indigenas constituem-se, portanto, corapifestacfes de pluralismo
juridico, pois, conforme os aportes da teoria daghlsmo juridico de Wolkmer, pode-se
dizer que elas representam “[...] orientacdes igwéateoricas’ insurgentes e paralelas que
guestionam e superam o reducionismo dogmaticoipissit [...]", sendo que elas operam
como “[...] a expressao mais direta dos reais @st®s e exigéncias da experiéncia interativa
histérico-social™. Ou seja, os indigenas buscam superar o redugionidogmatico-
positivista dos procedimentos demarcatérios daagdradicionais, que, por diversos fatores,
nem sempre abarcam todas as terras que estes pmvsisleram tradicionais, através de
reivindicagdes paralelas insurgentes.

Quanto as reservas indigenas estaduais existemt@goriGrande do Sul, ainda que o
Governo do RS reconhecga que as reservas indigstaduais sejam areas de ocupacéo
tradicional indigena, o Governo do Estado, via 3T&/e, em articulagdo com o CEPI/RS,
pleiteia junto & Unido que os atuais patrimoénidadesis (reservas indigenas estaduais) nao
tramitem pelo procedimento demarcatério e, assidg Bejam considerados terras de
ocupacao tradicional conforme a Lei 6.001/1973, exrBto 1.775/1996 e a Constituicao
Federal de 1988. Através da politica mencionad&gowerno do Estado do RS pretende
negociar com a Unido a transferéncia das terrashgje representam reservas indigenas
estaduais para o dominio da Unido, ou seja, commervas indigenas nacionais, sob a
condicdo de que o ente federal invista nestas nseseas o valor monetario que elas
possuem — esta ideia fundamenta-se na preocupagdéstddo com investimentos nas
comunidades indigends (informacéo verbal).

A Reserva Indigena Ka’amirindy/Agua Grande, localz na cidade de Camaquaé, foi
adquirida pelo Estado do Rio Grande do Sul. (Destadtial 40.482 de 29/11/2000) e ela
abriga, atualmente, cerca de 10 familias de GuaréaniTerra Indigena Tekoa Pora/Coxilha
da Cruz também representa uma area adquirida pekrmp do Estado do RS, nesta terra
habitam mais de 20 familias e nos acampamentoshvimais de 25 familids. E na mesma
situacdo encontram-se as terras indigenas Ko’agébpetum, localizada em S&o Miguel das

Missoes, que foi comprada pelo Estado do Rio Grdodsul e esta reservada aos indigenas e

49 WOLKMER, Antdnio CarlosPluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3 Sé&mb
Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 170.

4% Informac&o obtida em entrevista com o Senhor lignKankel, da SDR, Porto Alegre, RS, no dia 15 de
janeiro de 2013.

497 LIEBGOTT, Roberto Antonio. Os direitos indigenas @onstituicdo Federal do Brasil. In: RIO GRANDE
DO SUL. Assembleia legislativaColetivos Guarani no Rio Grande do Sul territorialidade,
interetnicidade, sobreposicBes e direitos espesifi®orto Alegre: Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanios, 2012. p. 07.
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Itapoty/Riozinho, cedida (ou reservada) aos indigguelo Banco do Estado do Rio Grande
do Sul. Estas terras constituem-se em reservagema$, pois foram adquiridas por um
terceiro — no caso, o Estado do Rio Grande do Salndo passaram por procedimentos
demarcatérios, como ocorre com as terras conside@a ocupacgao tradicional indigena.
Contudo, como pode ser verificado no exemplo d&rves Ko’eju/lnhacapetum,

mesmo que esta terra ndo seja considerada — dioammn o ordenamento juridico brasileiro
— como contendo elemento de tradicionalidade im#igedo é sob esta perspectiva que se
pautam as acOes do Estado do RS — que adquiritaestapara a organizacdo da reserva
Inhacapetum, em raz&o da notoéria importancia ddogupra as tradi¢cdes indigenas. Kunkel
explica o valor espiritual da reserva Inhacapesitnada em Sdo Miguel das Missfes, para o

povo Guarani, nos seguintes termos:

A éarea Indigena Inhacapetum se localiza no Muricfi@ sdo Miguel das
MissOes, dentro do territério das Reducdes Jeasititos Sete Povos das
missdes, cujas estruturas fisicas, mesmo em rgmasantém conservadas
até hoje. E estas, sao referéncia espiritual do pawligena Guarani. O nome
se deve a Reducgédo de Sao Miguel Arcanjo, hoje dd¥ia de S&o Miguel
das Missdes.

A Cidade de Sao Miguel das Missdes foi implantaglres as ruinas do
antigo povoado da Reducdo Guaranitica e seu entdrmeducdo de Sé&o
Miguel Arcanjo teve 0 apogeu na primeira metadeséoulo XVIII, tendo
uma populacao indigena na época estimada em 6633043k e foi destruida
pela ‘Guerra Guaranitica’ em 1756, quando foramotiedos pelos exércitos
de Portugal e Esparffa

Nas ultimas décadas estava ocorrendo o regresgoupes de Guarani para a regiao
de Sdo Miguel das Missbes, que, como visto, paasa importante referéncia historica e
mitica para este povo. Pela conjuncado destes gator&overno do RS, acreditando tratar-se
de uma terra tradicional indigena, adquiriu a &tea230 hectares da reserva indigena
Inhacapetum. Mas, além disso, o Governo preocup@m$ a reconstituicdo do meio, que ha
séculos era utilizado para a criagédo extensivadg®

A acado do Governo do Estado do RS em relacdo aveesghacapetum insere-se
no marco do respeito a diversidade étnico-cultdoa povos indigenas, que esté previsto
no Art. 231 da Constituicdo Federal, pois tal aghgtivou garantir o acesso do grupo de
indigenas Guarani a sua terra tradicional, assimo¢@ possibilidade de reorganizacéo da

forma de ser e viver deste grupo.

498 KUNKEL, Ignacio.Estudo de caspindios InhacapeturRorto Alegre: RS RURAL: SAA-RS, dez. 2005. p. 02.
49 bid., p. 02-04.
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Esta acdo também esta no marco da jurisprudéndizoda Interamericana de Direitos
Humanos, que, entre os critérios para a deternondgdelacdo dos indigenas com suas terras
tradicionais, prevé a existéncia de “[...] lacogirgsiais ou cerimoniais [...]”, 0 que no caso da
reserva Inhacapetum é constatado com o retornGulasni a regido de Sdo Miguel das Missdes
— local que abrigava ha séculos as missfes jestiftidédemais, a preocupacao do Estado com a
implementacéo de Projetos de Seguranca Aliment&egggo, em convénio com a EMATER,
gue envolvem desde cursos e palestras sobre watitisolo até a aquisicdo de equipamentos e
implementos agricolas, demonstra que o RS preadambém, em desenvolver as “aptiddes
agroecoldgicas” da regido de Inhacapetum, o qué est total conformidade com o

posicionamento jurisprudenial da Corte Interamasadaie Direitos Humants

4.2 A Judicializacéo das Terras Indigenas dos Povds Rio Grande do Sul

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 inovoualacdo com os povos indigenas,
pois a estes povos foi garantido o direito de papoarem como Sao, Oou seja, com Sseus
modos de ser e de viver diferenciados da societadsileira civilizada. O respeito a
diversidade étnica e cultural, pressupde, contufiie 0 Estado suceda, sobretudo, ao
reconhecimento das terras indigenas tradicionais, vez que através do reconhecimento e
da demarcacdo destas terras, aos povos indigenpsssbilitado um lugar para o
desenvolvimento das suas culturas e tradicfes + coa® tratado anteriormente, apenas o
reconhecimento das terras ndo garante uma vida digs indigenas, outros direitos também
necessitam ser assegurados conjuntamente.

Nos termos da Lei 6.001/1973 e do Decreto 1.774/199 procedimento de
reconhecimento e demarcacéo das terras indigeathsidnais ocorre somente atraves da via
administrativa, contudo, devido a morosidade dasadeacBes ou aos obstaculos enfrentados
no decurso dos procedimentos administrativos, digémas ou os 6rgdos incumbidos da sua
protecdo, como a FUNAI e o Ministério Publico Fed& ajuizam acdes judiciais a fim de

resguardar os direitos dos referidos povos.

0 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interaritana de Direitos Humano€aso
Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay Sentencia de 24 de agosto de 2010. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Disponivel em: < http://waeweidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214
_esp.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

501 |jai
Ibid.

%92 Conforme previsdo expressa do Art. 129 da CoitgiiitFederal de 1988: “Art. 129. S&o fungdes imstinais do
Ministério Pdblico: [...] V - defender judicialmentos direitos e interesses das populacfes indigenks

BRASIL. Constituigdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado. htm>. Acesso em: 11 ago2201
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4.2.1 A judicializacéo das terras Guarani

A situacao fundiaria das terras indigenas dos pdweoRio Grande do Sul, conforme
demonstrado no Quadro 1, estd aquém da previsastitacional de reconhecimento e
consequente protecdo dos direitos territoriaisgemnts. Poucas terras estdo regularizadas,
sendo que a maioria dos grupos indigenas do Riod8rdo Sul sobrevive em acampamentos
improvisados — muitas vezes nas beiras de estradatgrentando dificuldades de diferentes
ordens, que vao desde a auséncia de condi¢des asidiensaneamento, de oferecimento de
servico de energia elétrica até severos problefimasrdares.

A terra indigena do povo Guarani chamada Mato oRPr&icalizada entre os
municipios de Erebango, Erechim e Getulio Vargas, $ido o foco de muitas discussfes
judiciais®® O Ministério Publico Federal ajuizou Acdo Civililftica (N° 5020813-
91.2012.404.0000) visando a demarcacdo da terréigand Mato Preto devido a
morosidade do procedimento demarcatorio.

Na referida acdo, o juiza quo concedeu tutela antecipada no bojo da sentenca
proferida, condenando a FUNAI a proceder a anafiese recursos interpostos pelos
interessados na demarcacédo da terra (no prazo aBaS)) assim como a encaminhar o
procedimento demarcatorio ao Ministro da Justigapf@zo de 60 dias subsequentes ao prazo
anterior); a Unido a observar o prazo de 30 diés aprecebimento do procedimento para o
Ministro da Justica declarar os limites da terrdigena e definir demais diligéncias; o
INCRA e o Estado do Rio Grande do Sul ao reassamtnde ocupantes ndo indios (no
prazo de 120 dias subsequentes ao prazo anteeioie outras condenacbes, que nao
necessitam ser analisadas neste momento.

O Estado do Rio Grande do Sul, que compunha ogassivo da Acéo Civil Publica,
interpds no Tribunal Regional Federal da 42 Repg&dido de Suspenséao de Liminar, no qual
sustentou haver risco de grave lesdo a ordem pildlisatde dos envolvidos e a seguranca

publica, nos seguintes termos:

(@) a ordem judicial obrigando a imediata conclusd®m processo
demarcatério e ao reassentamento das familias aaisaando grande
comocgao social, sendo iminente o conflito entreupaqs agricultores,
FUNAI e forcas publicas, o que € indicado peloraaiento dos protestos,
com trancamento de rodovias e ameacas de resustéwtlaradas

°%3 Devido as diversas questdes que permeiam a degiarce terra indigena Mato Preto, quanto ao tema da
judicializagdo das terras Guarani serad analisadasspesta terra, ainda que possam existir outrdgigio
no Ambito do Rio Grande do Sul.
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publicamente; (b) a desocupacdo da area de 4.28@rég em regido
altamente produtiva e povoada, com a indenizac&ed® de 385 familias
no prazo de 120 dias, tem custo aproximado de R$¥20.000,00, além de
demandar previsdo orcamentaria, intensa mobilizag@ministrativa,
negociacdes, escolhas e aquisicao de local adegetzpas que, por si sés,
consomem prazo maior do que o estipulado na sentéof a situacao
impede a concessao de financiamento para o plakticafra de verdo
2012/2013 de toda a é&rea atingida, criando grandeutsdo social, tanto
para os pequenos agricultores, cuja média de adeaadenas 11 hectares,
para 0os municipios atingidos, como para as recaéitgsoprio Estadd’.

No julgamento do pedido de Suspenséo de Limindirjbunal deferiu o pedido sob o
argumento de que a demarcacdo da terra indigena Rtato “[...] € procedimento de alta
complexidade, ndo apenas pelas dificuldades ireremd levantamento fundiario, mas pela
extensao da area e pelas peculiaridades da ratj@inente produtiva e ocupada por cerca de 385
familias de pequenos agricultorgs”

A decisdo fundamentou-se também na alegagcédo de guaecedimento demarcatorio
estava causando imensa comogao social, pois aralgidnge terras de pequenos nucleos de
agricultores que exercem economia familiar e, par €mbasou-se no argumento de que as
obrigacbes infligidas ao Estado do RS séo inexeigivtendo em vista que ha a
“[...] necessidade de implantagéo de estrutura madte humana adequada, da aquisicao de
local para o reassentamento das familias e dag@loade vultoso volume de recursos - até
este momento sem a correspondente previsao orcamaéfft

Desde 1989, quando foi promulgada a Constituigh&stado do RS, o Governo do
Estado estad consciente da sua responsabilidadeadsentar os pequenos agricultores que
foram assentados pelo Estado ilegalntf&héen areas indigenas, esta € a disposicao expressa
do Art. 32 do ADCT da Constituicdo Estadudlid’prazo de quatro anos da promulgacéao da

Constituicdo, o Estado realizara o reassentameio® gequenos agricultores assentados em

04 BRASIL. Tribunal Regional Federal. (4. Regid8uspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela n°
5020813-91.2012.404.0000/R%Rwutor: Estado do Rio Grande do Sul. Réu Comisd@oAgricultores
Residentes na Area Litigiosa; Ministério Publical&el Relator: Marga Inge Barth Tessler. Porto Aded1
de dezembro de 2012. Disponivel em: <http://jutidencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?ord#o

o documento=5560187&termosPesquisados=terras%20makge Acesso em: 3 out. 2012.

Ibid.

%% |pig.

70 Estado do Rio Grande do Sul possui esta respitidiade pelo reassentamento dos pequenos agrésliois
arrogou-se nesta responsabilidade através da magial do Art. 32 da ADCT que traz esta previsémlitCaso
o Estado néo tivesse se arvorado nesta compet@ecimaneceria da Unido esta responsabilidade, roomfo
depreende-se da analise do Art. 4° do Decreto 199 BRASIL.Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 1996
Dispde sobre o procedimento administrativo de demgao das terras indigenas e da outras providéncias
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ cciiB/decreto/D1775.htm>. Acesso em: 5 jan. 2013.
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areas colonizadas ilegalmente pelo Estado situagtasterras indigend®®. (grifo nosso).
Mas a disposicao da carta constitucional estadoebregra Obice na auséncia de recursos
estaduais para o deslocamento e reassentamenteqdenes proprietarios, subsistindo o
desamparo aos indigenas.

Outra questéo que envolve o caso da terra indigemdato Preto, que ndo esta sendo
discutida no ambito judicial (mas que merece atemeite momento), refere-se a seriedade e
a neutralidade dtaudo antropoldgicqrelatério circunstanciado) realizado na faseiahido
processo demarcatorio da terra, que constatou degaade ocupacéao tradicional indigena
abrangia 4.230 hectares, e ndo, os 223 hectaoéglimeénte destinados aos indigenas na area
da Rede Ferroviaria Federal, préximo a Mato Pfet®s motivos pelos quais houve esta
ampliacdo e as razbes de tal area ter sido dealal@dcupacado tradicional tém suscitado
diversas discussdes no RS, especialmente no amblibco — tendo, inclusive, sido
amplamente debatida melatério Final da Comissédo Especial para Disc@iituacao das
Areas Indigenas e Quilombolas no RS (Set/28a2ssembleia Legislativa do RS.

Discute-se, também, a forma de confeccdo do redatdrcunstanciado (ou laudo
antropoldgico), que é realizado por servidores@@a indigenista federal sem a participacéo
de agricultores e demais pessoas que sofrera@ibssedla demarcacgéo da terra. Ocorre que o
relatério circunstanciado trata-se de um documéntd que ndo tem caréter de sentenca
judicial [e], ndo deve, portanto, contemplar ambaspartes envolvidas em igual medida,
[pois] ndo é um documento elaborado por um magistoa juiz™®*.

Ademais, por fazer parte das atribuicbes da FUNAemarcacdo e a protecdo das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenastimulo ao desenvolvimento de estudos
sobre os povos indigenas; a defesa das comunittetigenas; a fiscalizacdo das suas terras e
o impedimento de acdes predatorias sobre elasre- @ntras fungbes™,; ndo é possivel que
um laudo confeccionado por um servidor dos quadros da FUdé¢fd neutro, uma vez que faz

% Art. 32. RIO GRANDE DO SUL. Constituicédo (198%to das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, 3 ed outubro de 1989 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/interacao/cangtbes/constituicao_ rs.pdf>. Acesso em: 3 out220

% RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comisdaspecial para Discutir a Situacdo das Areas
Indigenas e Quilombolas no R=elatdrio final. Porto Alegre, set. 2012. p. 44-45.

> PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; LEWKOWICZ, Rita. Alas ideias equivocadas sobre povos indigenas
e suas terras. In: RIO GRANDE DO SUL. Assemblegislativa. Coletivos Guarani no Rio Grande do
Sul: territorialidade, interetnicidade, sobreposic@esdireitos especificos. Porto Alegre: Comissao de
Cidadania e Direitos Humanios, 2012. p. 88.

ML Ver Art. 1°. BRASIL.Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 196Que autoriza a instituicdo da "Fundacao
Nacional do indio" e da& outras providéncias. Dispeh em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/1950-1969/L5371.htm>. Acesso em: 15 out. 2012.
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parte do seu cargo a preocupagdo com a causa nadigéd confeccdo de um relatério

circunstanciado ocorre da seguinte forma:

Este tipo de relatério circunstanciado deve focaa stencdo sobre a
populacéo indigena e suas demandas territoriaiesemtando dados gerais
sobre esta populagédo, as formas como se déo a gdoypatividades

produtivas que desenvolvem, relacOes diferenciadas o meio ambiente,

dados sobre tudo aquilo que pode ser consideradessdrio para sua
reproducdo fisica e cultural. O grupo de traballbordenado por um

antropdlogo deve também realizar o levantamentdifwio das terras

reivindicadas, apresentando o contexto das relagdee brancos e indios
em que se dao tais reivindicacdés

O relatério circunstanciado da terra indigena Mateto parece ter atendido aos
requisitos que foram explicados acima e que constamecreto 1.775/1996 — e na Portaria
14 do Ministério da Justica —, uma vez que, eme&eatembro de 2012, o Ministro da Justica
expediu Portaria declarando a posse permanentdudiidas terras aos Guarani.

A dificuldade a ser enfrentada no caso da terrg@mé Mato Preto € no sentido de se
compreender que a preservacao do patrimonio duttorgrupo Guarani requer o efetivo respeito
aos seus direitos originarios sobre a terra, poo & superacdo da ideia de que a terra ou o
territério indigenas assemelham-se ao institutteda formulado nos moldes da concepc¢éo de
propriedade privada. Este efetivo respeito ao temomento dos direitos originarios dos

indigenas as suas terras passa pela discussaorbapluralismo juridico

[...] de caracteristicas mais participativas, [gfi€loncebido a partir de uma
redefinicdo da racionalidade e uma nova ética, pefluxo politico e
juridico de novos direitos — os coletivos; de novasessidades desejadas —
os direitos construidos pelo processo histéricopeta reordenacédo da
sociedade civil — a descentralizacdo do centro paperiferia; do Estado
para a Sociedade; da lei para os acordos, os @sraaj negociacdo. E,
portanto, a dindmica interativa e flexivel de unpag® publico aberto,
compartilhado e democratitt

Portanto, em primeiro lugar, ndo se desconheceparii@ncia que as propriedades
das familias de agricultores de Getulio Vargas, gst@o situadas sobre a area da terra

indigena Mato Preto, possuem para estas pessoas.dda outro lado, é inafastavel o

12 pPRADELLA, Luiz Gustavo Souza; LEWKOWICZ, Rita. Almas ideias equivocadas sobre povos indigenas
e suas terras. In: RIO GRANDE DO SUL. Assemblegislativa. Coletivos Guarani no Rio Grande do
Sul: territorialidade, interetnicidade, sobreposic@esdireitos especificos. Porto Alegre: Comissao de
Cidadania e Direitos Humanios, 2012. p. 87-88.

3 bid., p. 88.

4 WOLKMER, Antdnio CarlosPluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.S&®
Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 171.
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direito originario do grupo de Guaranis que tew®ia posse tradicional sobre aquela terra
declarada. Em segundo lugar, a discussédo em retagéoedade e a neutralidade do laudo
antropologico diz respeito ndo sO a credibilidade wabalho desenvolvido pela
antropo6loga, mas aos proprios aspectos culturaipad® Guarani, que caracterizam-se
como novos direitos, ou seja, como direitos cotetie ndo como direitos individuais,
pensados a partir da l6gica de propriedade privada.

A seriedade e a neutralidade do laudo sédo quedfsngois o grupo Guarani que hoje
ocupa a area proxima a terra indigena Mato Pregpomida aldeia indigena de Biguacu —
proximo a Floriandpolis — apds uma série de rituv@manicos atraves dos quais o lider
espiritual do grupo teve a visao de que o grupeii@wdeslocar-se até Mato Preto, para deixar
de sofrer violéncia do grupo Kaingang que era Wiaida aldeia e também porque a regido de
Mato Preto integrava as tradicbes do grupo, umaquez 0 xama, quando crianc¢a, havia
vivido no lugat®> A questdo da tradicionalidade das terras Guasambdlve, portanto, a
mobilidade deste povo e a busca por uma terra saintadavia, esta visdo da terra difere-se
da visédo tradicional da terra, em que o sujeitapiasm titulo de propriedade da terra, que faz
com que a terra torne-se um bem material seu.d@araligenas, a terra ultrapassa esta ideia e

torna-se parte integrante do modo de ser e de gastes povos®.
4.2.2 A judicializacéo das terras Kaingang

No caso das terras indigenas Kaingang, a morosiddae procedimentos
demarcatérios também enseja a judicializacdo dast@es fundiaridS. Algumas das terras
gue sado objeto de reivindicacdo fundiaria pelosgang — conforme elucidado no Quadro 1
— ja foram (ou estdo sendo) submetidas a andlis@udwiario. A terra indigena de Sao

Miguel do Carreteiro/Faxinal, situada em Agua Sastéreu Acio de Reintegracdo de Posse,

*15 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comisdaspecial para Discutir a Situacdo das Areas
Indigenas e Quilombolas no Relatério final. Porto Alegre, set. 2012, p. 44.

*1% A terra indigena de Mato Preto também ja foi abjta Acdo Civil Publica n.° 5000264-83.2011.4047711
movida pelo Ministério Publico Federal contra a ANTo DNIT, a ALL e a RGE. O MPF pleiteava a
autorizacdo da “execucdo de projeto de eletrificagd moradias provisérias da Comunidade Guarani,
localizada em faixa de dominio publico, ao ladd@ dera Indigena Mato Preto”. O MPF teve o pedidarlan
indeferido, mas interpds o Agravo de Instrument®b097925-27.2011.404.0000/RS que reverteu a decisdo
BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido)Agravo de Instrumento n° 5007925-
27.2011.404.0000/RSAgravante: Ministério Publico Federal. Agravadméncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT; América Latina Logistica S.AAEL; Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT; Rio Grande Energia S/A — RG&afr: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. Porto
Alegre, 27 de julho de 2011. Disponivel em: <hffirisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_tebpp
orgao=1&documento=4359673&termosPesquisados=diviig¢nas>. Acesso em: 15 out. 2012.

17 0 caso judicial da terra indigena Kaingang do Mafo Osso ndo sera tratado neste capitulo, pdis ja
objeto de estudo e apreciacao no capitulo anterior.
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mas a comunidade indigena venceu a demanda (em) 208&manece na af€aA terra
indigena Trés Soitas, localizada na cidade de Y4atm, € objeto de Acdo de Reintegracdo
de Posse, que tem audiéncia de conciliacdo mapzada2013°. A comunidade indigena de
Trés Soitas vive na terra ha doze anos, a PredaiteirSanta Maria ja fez varias tentativas de
retirar as familias da area, mas elas permanecdatalo Atualmente, “[...] em dialogo com a
Assembleia Popular Indigena, o governo do Estadw, meio da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, propds ceder uma area patanaunidade, mas ndo conseguiu
encontrar imével apté™.

No caso da Terra Indigena Passo Grande do Rio if@mgws donos das terras
localizadas em Passo Grande do Rio Forquilha hagjamado Acdo de Reintegracdo de
Posse com pedido liminar (Processo N° 5912000-12.204.0000), uma vez que suas terras
haviam sido invadidas por indigenas Kaingang givendécavam a posse tradicional de tais
terras. Na referida acdo, a posse dos requereesésurevidenciada devido a juntada de
matricula do imovel invadido, acompanhada de ctmttee compra e venda e recibo de
pagamentos e, assim, foi deferido pedido liminaret@egracao.

No julgamento do Agravo de Instrumento interposta-UNAI, o TRF da 42 Regido
decidiu pela revogacao do pedido liminar, uma ez ltpvia sido publicada em 26 de abril de
2011, data posterior ao inicio da Acdo de Reintggrale Posse

a Portaria MJ/GM n° 498, no Diario Oficial da Unidsecéo 1, paginas 46
e 47, declarando a area de posse permanente do dGKgingang e
determinando que ‘a FUNAI promoverda a demarcacamiacstrativa da
Terra indigena declarada, para posterior homologag#lo Presidente da
Republica, nos termos do art. 19, § 1°, da Lei .00&73 e do art. 5° do
Decreto n° 1.775/98". (grifo do autor)

Portanto, por restarem apenas mais algumas fafeentes a demarcacao fisica da
Terra Tradicional Passo Grande do Rio Forquilh@ribunal decidiu que, de acordo com o
Art. 231, paragrafo 6° da Constituicdo Federal @81 era considerado “[..ulo de pleno

°18 BRASIL. Ministério da Justica. FUNAMemoria de reunido. p. 05. Disponivel em: <http://www.arpinsul.
org.br/imagens/downloads/ c4ca4238a0b923820dcchiR@ddb.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2012.

9 bid., p. 07.

>0 |hid., p. 07.

2L BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidayravo de Instrumento n° 5011893-65.2011.404.0006R
Agravante: Fundag&o Nacional do indio - FUNAI. Agrdo: Valdir TartariRelator: Fernando Quadros da
Silva. Porto Alegre, 14 de marco de 2012. Disponivel emttp/jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_
teor.php?orgao=1&documento=4811607&termosPesquisatiMisalindigenas>. Acesso em: 03 out. 2012.
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direito qualquer ato que confira [ou que conferisagparte autora a posse da area objeto do
acampamento™,

A terra indigena Mato Castelhano — situada ergrenonicipios de Mato Castelhano,
Cacique Doble e Sananduva —, que ainda esta endd¢asstudos pela FUNAI, também tem
sido objeto de processo judicial. Nesta acdo, caRamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT ajuizou A¢ao de Reintegraca®aese com pedido liminar (Processo n°
5003374-32.2011.404.7104) contra a FUNAI e contrgropo Kaingang acampado as
margens da rodovia federal BR 285, a altura do K2 Intimada, a FUNAI prestou as

seguintes informacoes:

[..] segundo contato com o Cacique daquela resarvachefe do
acampamento, ndo haveria a possibilidade de ogeind$ retornarem para
qualquer das reservas existentes, porque em ttaagderia sido efetuada
a distribuicdo dos lotes para cada familia |a sexgel bem como que se
encontram acampados naquele local enquanto aguarddemarcacdo da
area localizada em Mato Castelhano. Aduziu quensergra em estudos
preliminares de averiguacéo das terras localizadgsiele Municipio, que
sequer estdo em fase de identificattdo.

Em seu parecer, o Ministério Publico Federal adgzie seria precipitado efetuar a
retirada dos indigenas da area em que se encomiyaem que se tivesse conhecimento
para onde se pretendia remové-los. Deste modo, mistdiio Publico sustentou a
impossibilidade de deferimento da liminar. Todavia,curso do processo, a FUNAI néo
concluiu os estudos de diagndstico e identificagéoocupacao tradicional na area e,
assim, a sentenca foi procedente para o fim derdatar a reintegracdo de posse para o
DNIT, no prazo maximo de seis meses.

O Ministério Publico Federal, a FUNAI e o DNIT dp&am da decisdo de 1° grau,
sendo que foram providos os apelos do Ministériblied Federal e da FUNAI e

prejudicada a apelacdo do DNIT.

22 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidayravo de Instrumento n° 5011893-65.2011.404.000@R
Agravante: Fundac&o Nacional do indio - FUNAI. Agrdo: Valdir TartariRelator: Fernando Quadros da
Silva. Porto Alegre, 14 de mar¢o de 2012. Disponivel enttps/jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_
teor.php?orgao=1&documento=4811607&termosPesquisatiisalindigenas>. Acesso em: 03 out. 2012.

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regiddpelacdo Civel n. 5003374-32.2011.404.7104/RS
Apelante: Departamento Nacional de Infra-Estrutigal ransportes — DNIT; Fundacg&o Nacional do indio —
FUNAI; Ministério Publico Federal. Apelado: Acampamto Caigangue; Dorvalino Kogja Joaquim; Getulio
Daniel; os mesmos Relator: Jodo Pedro Gebran Reito Alegre, 21 de agosto de 2012. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteit@or.php?orgao=1&documento=5293114&termosPesquisad
os=terras%20indigenas>. Acesso em: 20 set. 2012.
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O TRF da 42 Regiao decidiu que, ainda que a semtdnd® grau tenha sido prolatada
antes de concluido o estudo de diagnostico da FUNAuUe tenha se amparado em *[...]
documento datado ded/01/2007(PET9), que afirmava que FUNAI ndo estava convencida
da tradicionalidade das terras que a comunidade nGangue acampada em Mato
Castelhano deseja demarcar [..5}% existia uma Nota Técnica sobre a situacdo de Mato
Castelhano, confeccionada pela antropdéloga Maridtolanda (PET 85), de 30 de abril de
2010, que concluia quecdm base em todas as informacdes recolhidas aoolafup
trabalhos do GT, esta comunidade Kaingang tem weitdifundiario”>®,

Com base na Nota Técnica datada de 30 de abr0d® e em levantamento
documental, o Tribunal verificou que seria possiué#rir que a demarcacédo da terra Mato
Castelhano ocorreria, pois havia fortes indicioecgacao tradicional. Para o embasamento
da decisédo, foi colacionado o Art. 231 da Congi#tai Federal de 1988, o Art. 23 da Lei
6.001/1973 e o Art. 14 da Convencao 169 da OIT,rqaenhece o retorno dos indigenas a

suas terras tradicionais:

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessadtisees de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente mcu#gém disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas pam@gsalhdar o direito dos

povos interessados de utilizar terras que nao aestegxclusivamente

ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmtamieam tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténciaseNparticular, devera ser
dada especial atencdo a situagcdo dos povos néreades agricultores

itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que ssjamssarias para
determinar as terras que 0s povos interessadoamctrpdicionalmente e

garantir a protecéo efetiva dos seus direitos dprigdade e posse.

3. Deverédo ser instituidos procedimentos adequadadmbito do sistema

juridico nacional para solucionar as reivindicacdes terras formuladas
pelos povos interessadds

Assim, o Tribunal deferiu o pleito do Ministério Ifi@o, pois, sobretudo, considerou

que uma comunidade indigena ndo necessita terafisadua habitacdo em toda a terra

24 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regiddpelacdo Civel n. 5003374-32.2011.404.7104/RS
Apelante: Departamento Nacional de Infra-Estrutigal ransportes — DNIT; Fundac&o Nacional do indio —
FUNAI; Ministério Publico Federal. Apelado: Acampamio Caigangue; Dorvalino Kogja Joaquim; Getulio
Daniel; os mesmos Relator; Jodo Pedro Gebran Retto Alegre, 21 de agosto de 2012. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteit@or.php?orgao=1&documento=5293114&termosPesquisad
os=terras%20indigenas>. Acesso em: 20 set. 2012.

%25 |pid.

5% Art. 14. ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — QT. Escritério Brasil.Convengédo n°
169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucaoaefte a acdo da OIT sobre povos indigenas tribais
Brasilia, DF, 2011. p. 07. Disponivel em: <httpwiw.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gemimib/
convencao% 20169%20portugues_web_292.pdf>. Acessg eov. 2012.
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indigena e nem que nela tenha permanecido desg®dememoriais, da mesma forma néo
necessita ter ocupado fisicamente ou edificadoesela, pois 0 que importa é que tal terra
seja essencial para a preservacao da cultura go grdigena, para a sua subsisténcia ou para
o desenvolvimento das suas atividades tradiciolizsta questdo coaduna-se com 0S casos
contenciosos internacionais analisados na Corterdmericana de Direitos Humanos
anteriormente, assim como no caso do grupo indiGeramani acampado em area proxima a
terra indigena de Mato Castelhano, que esta cornoeg@imento demarcatorio em curso.

Nos casoLLomunidade Indigena Sawhoyamaxa versus Paraguigado em 29 de
marco de 2006, Eomunidade Moiwana versus Surinarjudggado em 16 de junho de 2005, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos considgu@uos povos indigenas Sawhoyamaxa
do Paraguai e N'djuka do Suriname tinham direitaues terras tradicionais, ainda que elas
estivessem ocupadas por nao indigenas — desdeab din século XIX, no caso dos
Sawhoyamaxa, e desde 29 de novembro de 1986, nadoasN’djuk&’ —, assim como no
caso do grupo indigena acampado em Mato Castelhano.

Esta compreensdo de que a ocupacao tradicionakegéer que os indigenas tenham
vivido de forma permanente no local coaduna-se comespeito a diversidade étnica e
cultural dos povos indigenas, prevista no Art. 3alConstituicdo Federal de 1988, e em
demais documentos internacionais, dos quais olEragjnatario.

A terra indigena Ségu/Chég’'gu ou Novo Xingu, la@ala nos municipios de
Constantina e Novo Xingu também foi submetida @@pcao judicial. Da mesma forma que
no caso da terra indigena Mato Castelhano, moraddaeterra que foi ocupada pelos
Kaingang — que deslocaram-se da terra indigenaBaraté a terra Novo Xingu — ajuizaram
Acdo de Reintegracdo de Posse (processo n° 00@@42510.404.7104) contra o grupo
indigena que passou a ocupar a area.

Na aludida acéo, o pedido liminar foi deferido par@m de os indios retirarem-se da
area. A FUNAI agravou do deferimento do pedido fianie o Ministério Publico Federal,
colacionando os termos da Nota Técnica da equigeTdde Identificacdo da Terra Indigena
Novo Xingu, assinada pela Antropologa Cinthia Greala Rocha, explicou que a opc¢éo dos
Kaingang pela regido devia-se ao fato de os indgestarem ocupando uma area que
representava seu territorio de ocupacao tradiciddallinistério Pablico trouxe os motivos

desta ocupacdo tradicional:

%27 \er sobre estas decisfes da Corte Interamericaridirditos Humanos nas paginas 143 a 145 do peesent
trabalho.
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a) ali ainda persistem condicbes minimas para esarc parte de suas
atividades tradicionais de relacdo com a naturezdetd de plantas
medicinais, material para a producdo de artesandtmte de renda de
algumas familias indigenas, agua potavel para bsberbanharem-se); b) e,
possuem forte vinculo sécio-historico e cosmologiearelagcdo com a area
onde seus antepassados viveram caminharam e nmorrenéerraram seus
umbigos e suas ‘cabeci®’

Apesar da clareza da Nota Técnica do GT para difidagdo da terra indigena Novo
Xingu, que explica a relacdo cosmologica que ofgerhs Kaingang mantém com as suas
terras tradicionais, bem como a importancia dosrees naturais existentes naquela terra para
o desenvolvimento das atividades tradicionais dexieo, o agravo de instrumento,
parcialmente provido, considerou que estavam aesehtmentos de prova de minimode
verossimilhanca, portanto, os indios deveriam daiérea objeto da acdo, mas o prazo seria
estendido até a prolacdo da sentenca de origem.

Outra questdo importante que vincula-se ao casiglidda terra indigena Novo
Xingu (e Mato Castelhano) e também aos casos cootas decididos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos( Comunidadegbrdi SawhoyamaxeersusParaguai e
Comunidade Moiwan&ersusSuriname) esti associada ao fato de a ausénoaugacao
permanente dos indigenas nas terras reivindica@tagapresentar Gbice ao reconhecimento

do territorio de ocupacéo tradicional, uma vez que:

Cabe reforcar que os Kaingang ndo sairam, tamptim@ndonaram’ o
territorio tradicional por livre e espontanea vagtamas porque 0s avangos
das frentes de expansao colonizadoras na regidoAltm Uruguai,
principalmente em meados de 1920, ‘empurraramipo@m e reduziram a
populacéo indigena local, tornando aqueles pougbegiventes e que se
mantiveram ali, praticamente ‘invisiveis’ [27

A partir da analise destes exemplos de casos @isli@lacionados as terras indigenas
no Rio Grande do Sul detecta-se a dificuldade @¢ivaf;do dos direitos constitucionais
indigenas referentes ao reconhecimento dos seuértes tradicionais e, por consequéncia,
dos relacionados ao respeito a diversidade étnmateral destes povos. Do mesmo modo,
identifica-se a dificuldade de compreenséo do @jears efetivamente os direitos originarios
indigenas relativos ao reconhecimento das suasteadicionais.

528 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidayravo de Instrumenton® 0007608-51.2010.404.0000/RS
Agravante: Fundacdo Nacional do indio — FUNAI. Agrdo: Irineu Suzano e outros. Relator: Loraci Rore
de Lima. Porto Alegre, 05 de junho de 2012. Dispeinem: <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa
inteiro_teor.php?orgao=1&documento=4991960&termegBisados=terras%20indigenas>. Acesso em: 11
set. 2012.

°29 |bid.
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A judicializacdo das questbes territoriais indigenaobretudo sob a 6tica das
reivindicacdes indigenas, torna claro que o Dirto a funcéo de “[...] um forte instrumento
de emancipacéo individual ou coletiva, que necessante ird acirrar os conflito$”, ou, em
outras palavras, ir4 provocar o aparato estatéex dlguma coisa sobre as demarcacoes de
terras indigenas.

4.3 Terras Tradicionais e Diversidade Etnico-Cultual dos Povos Indigenas: Desafios ao

Respeito a Diferenca Cultural

A judicializacéo das terras indigenas evidencig gonquanto a Constituicdo Federal
de 1988 tenha representado um marco na defesa ido®d indigenas, uma vez que
estabeleceu o rompimento com uma postura de ig&gra de assimilacdo destes povos a
sociedade brasileira civilizada, permanecem inamproblemas em relacédo a efetivacdo dos
seus direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 se arvorou na defasdiversidade étnica e cultural
dos povos indigenas no Art. 231, sem olvidar danbarzacédo do aludido principio com as
ideias preambulares do seu texto, uma vez que,re@nulo, instituiu-se uma sociedade
fraterna no Brasil, portanto, os Legisladores duanstes preocuparam-se efetivamente com
0 respeito a diferenca cultural. Contudo, o textmstitucional foi elaborado por uma
Assembleia Constituinte ndo indigena que, mesmbemmuora da causa indigena, nédo era
capaz de compreender o modos#e e deviver indigena na integralidade. Acontece que o
ordenamento juridico brasileiro foi construido smb auspicios do pensamento de matriz
ocidental, eurocéntrico, sendo que a questéo deisodi indigenas e do respeito a diversidade
étnica e cultural destes povos representou apenaspaquena tentativa de fratura com esta
matriz eurocétrica. Mas, como visto com o aumen#o jadicializacdo das questbes
envolvendo os direitos terrioriais indigenas, n&&sé o0 que ocorre na pratica.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 reconhecmdigenas os costumes, crengas,
linguas, tradicbes e organiza¢do social, reconh@wmmmcomo partes integrantes dos seus

%30 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Coord.). Por umaepxdo alargada de acesso a jusieaista Juridica,
Brasilia, v. 10, n. 90, p. 03, abr./maio 2008. Edp. Disponivel em: <http://gajop.org.br/ justickcia/wp-
content/uploads/Por-uma-concepcao-alargada-de-éweasdustica-JoseGeraldo_Rev90. pdf>. Acesso ede26
2013.
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modos deser e deviver, portanto, como partes essenciais de suas iddrtdespecificas.
Neste ponto, a Constituicdo reconhece a difereagadigena.

Todavia, o conceito de terra tradicional reconhecitb ordenamento juridico
brasileiro aos indigenas nao se compatibiliza cerdif@rentes formas de interacao — através
dos costumes, crencas, tradicdes e organizacaa sague os indigenas mantém com a terra,
pois engessa este reconhecimento ao preenchimentodds os elementos previstos no
paragrafo 1° do Art. 231 da Constituicdo Federahde que tais elementos ndo séo
necessariamente compartilhados por todas as @tdigenas.

Este desvirtuamento do respeito a diversidade aéémittural é verificado nas
consideracgdes iniciais da Portaria N. 14/1996 doid¢trio da Justica, que trata das regras
para a elaboracdo do Relatorio circunstanciadoddatificacdo e delimitacdo de terras
indigenas:

CONSIDERANDO que o referido relatério, para propicium regular
processo demarcatério deve precisar, com clarezdtidez, as quatro
situacBes previstas no paragrafo 1° do art. 231Cdastituicdo, que
consubstanciam, em conjunto e sem exclusdo, o itonde ‘terras
tradicionalmente habitadas pelos indios’, a sat@r:as areas ‘por eles
habitadas em carater permanente’, (b) as areakzddas para suas
atividades produtivas’, (c) as areas ‘imprescindive preservacdo dos
recursos ambientais necesséarios ao seu bem esfd)’'as areas ‘necessarias
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo sews, usostumes e
tradicbes™?

Da leitura das considerag6es iniciais da Portatia996 do Ministério da Justica e do
Paragrafo 1° do Art. 231 da Constituicdo Federal 1888, depreende-se que serdo
consideradas terras tradicionalmente ocupadas p#eldggenas apenas aquelas que
congregarem todos os elementos estabelecidosp@siido constitucional.

Esta reflexdo, que gera diferentes repercussdesontexto das distintas etnias

indigenas, € abordada, neste trabalho, diante ol@xto sociocultural dos povos Guarani e

Kaingang e possui como foco a questdo do regressandigenas as terras tradicionais e o

31 | ACERDA, Rosane FreireDiferenca ndo é incapacidadegénese e trajetéria histérica da concepcdo da
incapacidade indigena e sua insustentabilidademawsos do protagonismo dos povos indigenas e do tex
constitucional de 1988. 2007. f. 189. (Dissertag@omestrado) — Curso de Pds-graduagdo em Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

%32 BRASIL. Ministério da JusticaPortaria n° 14, de 09 de janeiro de 1996Estabelece regras sobre a
elaboracdo do Relatorio circunstanciado de ideagfio e delimitacdo de Terras Indigenas a qudee @
paragrafo 6° do artigo 2°, do Decreto n® 1.77508ede janeiro de 1996. Disponivel em: <http://www.
unai.gov.br/quem/legislacao/pdf/Portaria_MJ_n1408e01 1996.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2013.
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dilema da mobilidade indigena e da necesséria dag@&r das terras tradicionais, mesmo

diante da mobilidade destes povos.

4.3.1 A preocupacao com o regresso dos indigenasras tradicionais

Devido ao processo de colonizacdo e espoliacaalsqgfelos indigenas no final do
século XV e inicio do século XVI na América, osigmhas de diferentes etnias, inclusive os
Guarani, foram expulsos de seus territorios ediveque refugiar-se em areas incompativeis
com seus modos deer e deviver. Ainda que as legislacdes e Constituicoes, desgjgeaa
colonial, tenham previsto o direito original dosligenas em relacdo a posse de suas terras,
este direito apenas tem sido efetivamente recotbegi partir da promulgagédo do texto
constitucional de 1988, que operou uma ruptura @rperspectiva de assimilacdo e
integracdo dos indigenas a sociedade nacional —repiendava na desconsideracdo da
importancia da protegéo das terras tradicionaia @greservagao destes povos.

Assim, como consequéncia da expropriacdo de seugodries tradicionais e
impossibilidade de regresso a eles em virtude deicaaolonizacdo ocorrida nos ultimos
séculos, no inicio da década de 198dasas comunidades Guarani que existiam no Estado
do Rio Grande do Sul estavam habitando as beirasstladas, logo, ndo havia nenhuma
comunidade na posse de suas terras tradicténéiisformacao verbal).

Logo, se no Estado do RS somente fossem considedao terras tradicionais
aquelas terras ocupadas em carater permanente getasmidades indigenas, entdo, os
Guarani que viviam nas beiras de estradas jamadsrnieassegurado o direito constitucional
ao reconhecimento de suas terras tradicionais -A@jueram, necessariamente as situadas nas
beiras de estradas. Gracas a mobilizacdo de diésredrgdos governamentais e nédo
governamentais esta visao foi progressivamenteossnperada no Estado e, atualmente, os
Guarani ja possuem algumas terras reconhecidatras @m processo de reconhecimé&mto
(informacéo verbal).

A evolucédo do tratamento das terras juridicas doar&hi do Rio Grande do Sul
identifica-se com os pressupostos do pluralismédigs, que ndo busca “[...] negar ou

minimizar o Direito estatal, mas reconhecer que @stapenas uma das muitas formas

°% |Informac&o obtida em entrevista com o Senhor lignKankel, da SDR, Porto Alegre, RS, no dia 18 de
dezembro de 2012.
> |bid.
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juridicas que podem existir na sociedatiePortanto, uma sociedade mais plural se forma
através de manifestacdes plurais e complementaceshiecidas e incorporadas pelo Estado,
sendo que foi isto 0 que ocorreu nos processoxn@macdo das terras do povo Guarani,
uma vez que a situagdo fundiaria desta etnia nemesser pensada além da interpretacédo
convencional da previsdo constitucional, sob peeando se assegurar nenhum direito
territorial a estes indigerés

A mesma discussdo € realizada no ambito da etniag&ag. Como referido no
exemplo do caso judicial envolvendo a terra inddgidovo Xingu, os proprietarios das terras
consideradas de ocupacao tradicional pelos indégepaseram-se de variadas formas a
permanéncia dos indios no local, especialmentenmo do argumento de que ha muito
tempo aquelas terras ndo eram ocupadas por indigengor isso, ndo poderiam ser
consideradas terras tradicionais. O laudo antrgumd¢ de modo contrario, aduziu que
aquelas terras eram de ocupacao tradicional Kagndadavia, ndo estavam sendo habitadas
pelos indigenas, pois estes haviam sido expuldos pelonos na década de 1920 e, desde
entdo, ndo puderam mais regressar

Logo, os Kaingang da terra indigena Novo Xinguinago®mo os Guarani da terra de
Mato Castelhano e os grupos indigenas da Comunlddtgena Sawhoyamaxa do Paraguai e
da Comunidade Moiwana do Suriname, ndo estavanantest de suas terras por nao
encontrarem nelas elementos de tradicionalidadesjwinculasse a elas, mas apenas porque
0 processo de colonizacdo ocorrido na regido oedmpde regressar a area. A decisédo
judicial, neste caso, coadunou-se adequadamenteispridéncia internacional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que considestireglemento de tradicionalidade com
uma terra indigena enquanto existirem lagos esaisitou cerimoniais entre outros vinculos,

de um povo com uma regi&o

3% WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3 Sé&mb
Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 222.

%3 |pid., p. 222.

37 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidayravo de Instrumenton® 0007608-51.2010.404.0000/RS
Agravante: Fundacdo Nacional do indio — FUNAI. Agrdo: Irineu Suzano e outros. Relator: Loraci Fore
de Lima. Porto Alegre, 05 de junho de 2012. Dispeinem: <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa
inteiro_teor.php?orgao=1&documento=4991960&termegRisados=terras%?20indigenas>. Acesso em: 11
set. 2012.

°% ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interaritana de Direitos Humano€aso
Comunidad Indigena Xakmok Kések vs. Paraguay Sentencia de 24 de agosto de 2010. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Disponivel em: <http://voevteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214
_esp.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2012.
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4.3.2 A mobilidade indigena e as demarcacdes das teadicionais

A mobilidade ndo € uma caracteristica de todgsoess indigenas. Mas, no caso dos
povos indigenas Guarani e Kaingang que habitantad&slo Rio Grande do Sul, esta é uma
carcateristica marcante. Diferentemente de algamespque identificam seus territérios com
as areas que lhes sdo demarcadas e reconhecigmsjossGuarani e Kaingang locomovem-
se para manterem-se em interacdo com seus tesit®riassim, cultivarem suas tradicoes e
modos de vida.

Os Guarani do Rio Grande do Sul enfrentam resistérec luta pelo reconhecimento
de suas terras tradicionais, devido ao fato deup@ss uma visdo de territorialidade que
envolve uma mobilidade especifica, diferente dasedades sedentarias (como a sociedade
brasileira ndo indigena) de matriz europ&iaSegundo Macedo, a mobilidade Guarani
relaciona-se a cosmovisao ou a cosmologia quepeste possui em relacdo a terra, que

envolve a busca incessante pela Terra sem Mal:

No que diz respeito a cosmologia, cabe destacaonaplexo profético-
migratorio da busca da Terra sem Mély Mardey, o paraiso aonde para se
chegar é preciso atravessar a ‘grande agua’ gaigagem é identificada com
a formacdes rochosas e mata. Esse € o mote pang@soes de familias
guiadas por um lider espiritual no sentido Oesste@ (grifo do autor).

Quanto a mobilidade do povo Guarani, a autorasa@xglica que:

Além das migracbes, ha entre as familias guarami grande mobilidade
pelas aldeias dispersas nessa regido, em razaocatlienémios, visitas a
parentes, fissbes politicas, assembleias, trocasdeicas e outras formas
de intercambio. Essa notavel ‘capacidade de distalizacao’, entretanto,
nao significa uma falta de vinculo com o territérikm contrério, otekoa
(‘aldeia’) é o espaco fisico onde se realizalkm o ser guarani. Cadakoaé
tradicionalmente formado por algumas familias esdsrsob a lideranca de
um guia espiritual, configurando uma unidade pulitieligiosa-territorial,
devendo incluir &gua boa, terras agricultaveisheetodo oka’aguy (mato).

A territorialidade guarani abarcaria entddeisbae seu entorno, assim como
os caminhos que ligam uns aos ouffoggrifo do autor)

39 PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; LEWKOWICZ, Rita. Alas ideias equivocadas sobre povos indigenas
e suas terras. In: RIO GRANDE DO SUL. Assemblegislativa. Coletivos Guarani no Rio Grande do
Sul: territorialidade, interetnicidade, sobreposic@esdireitos especificos. Porto Alegre: Comissao de
Cidadania e Direitos Humanios, 2012. p. 85.

40 MACEDO, Valéria. Os males da terra. In: RICARDGang (Org.). Terras indigenas & unidades de
conservagdo da naturezao desafio das sobreposi¢cdes. Sdo Paulo: Ins@owtoambiental, 2004. p. 219.

> pbid., p. 219-220.
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A territorialidade Guarani, portanto, abarca &srdntes terras tradicionais Guarani, que
abrigam ogekoae seus entornos, assim como 0s caminhos que bgtam diferentes terras.
Logo, no tocante as terras tradicionais indigenaard@i, estas necessitam possibilitar a
sustentabilidade do modo de vida deste povo. Amdgdradicionais, portanto, necessitam
atender as condi¢fes dekoa Guarani, que sdo: disponibilidade de agua, pdisside de
desenvolvimento da agricultura e, especialmentegxigténcia doka’aguy o mato. A
importancia doka’aguy para a configuracdo dekoa Guarani se deve ao fato de a Casa de
Rezas Qpy) dos Guarani, além de se localizar em lugar epecdizer respeito também a
“[...] elementos simbdlicos, relacionados com anmlegia, que configuram o ambiente onde
esta a Casa de Rezas, como um patio que geralpussiéi uma palmeira Jerivairfdo etg”>*.

Conforme Kunkel, a demarcacdo das terras tradigoas Guarani somente deve
ocorrer em terras onde exista o Jerpidadqoé et¢, uma vez que esta espécie de planta faz parte
dos cultos e das tradicbes Guardnjinformacao verbal).

A mobilidade Guarani ocorre nestas terras tradaig®) que comecaram a ser
demarcadas no Rio Grande do Sul na década de #88@do a instituicdo Associacao
Nacional de Acao Indigenista — ANAI, juntamente confProjeto Mbya Guarani e demais
orgéos e representantes indigenas, alcangcaram temdanento que se destacou no ambito
nacional, pois consistiu ha preservacao da teaiidade original e da sobrevivéncia fisica e
cultural do grupo Guarani através de demarcacdestégicas de terras em todo o territorio,
ou seja, através de demarcacles estrategicamespersdis em todo o territdrio Guarani
localizado no Rio Grande do 3l (informacao verbal). Pradella e Lewkowicz explicque
“[...] as familias mbya-guarani estdo em movimentais ou menos constante por esse
arquipélago formado por acampamentos e terras a@ndfy em diferentes situacbes

fundiarias®”. Os autores ainda esclarecem que:

Muitas familias mbya [guarani] se deslocam periagiiente diante de
acontecimento comuns da existéncia imperfgita teko axy. A doencga, a
morte e a fome sdo motivos suficientes para deslectos, mas também o

42 ZANIN, Nauira Zanardo. Aspectos simbdlico-cultera continuidade das construcdes Mbya-Garani. In:
SILVA, Gilberto Ferreira da; PENNA, Rejane; CARNEIR Luiz Carlos da Cunha (Org.RS indic
cartografias sobre a producéo do conhecimentooPéegre: EDIPUCRS, 2009. p. 182.

*#3 Informac&o obtida em entrevista com o Senhor lignKankel, da SDR, Porto Alegre, RS, no dia 18 de
dezembro de 2012.

> |bid.

%45 PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; LEWKOWICZ, Rita. Almas ideias equivocadas sobre povos indigenas
e suas terras. In: RIO GRANDE DO SUL. Assemblegislativa. Coletivos Guarani no Rio Grande do
Sul: territorialidade, interetnicidade, sobreposic@esdireitos especificos. Porto Alegre: Comissao de
Cidadania e Direitos Humanios, 2012. p. 85.
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conflito entre parentes, os problemas com os vi@nk as separagdes
matrimoniais encontram solucdo no caminidesse sentido a circulagcéo
das pessoas entre essas terras indigenas e acamymaTe significativa:
familias partem e familias chegam — dessa formasestpacos estdo quase
que constantemente ocupadbggrifo do autor; grifo nosso).

Portanto, a partir da analise das especificidadisrais do povo Guarani, sobretudo,
da analise desta perspectiva voltada para o fdtuendo em vista que a mobilidade Guarani
remete a ideia deste incessante caminhar — espeai@ em direcdo a terra sem mal —, o
conceito de terras tradicionais ndo pode apenasirresE a terras que sejam ocupadas em
carater permanente, sob pena de se sacrificar anhrecimento das terras Guarani e a
consequente preservacao dessa cultura.

O povo Kaingang também mantém uma mobilidade tiauat, que faz com que o
namero de familias seja variavel em cada terragerd, o que ndo as descaracteriza. Os
grupos de Kaingang deslocam-se pelo seu grandiierr formado pelas terras indigenas
Kaingang e pelos seus arredores —, indo e retoondedoutros aldeamentos indigeffas

Segundo Laroque e Silva:

Os indigenas deslocam-se de um lugar a outro persdis motivos: para
visitar seus parentes, buscar materiais para #eitarartesanato, para buscar
alimentos em aldeamentos préximos, participar daides, por motivos de
desentendimentos entre eles, para vender seuareties em outras cidades,
dentre outros. A mobilidade sempre fez parte dacddiaingang ao longo
dos tempo¥®.

O amplo territério Kaingang também forma, portantopa ampla rede de
sociabilidade, que permite a este povo preservas sadicdes. Outra questdo importante
quanto a mobilidade territorial Kaingang é refeeeab ciclo dos pinheiros brasileiros ou

araucarias, uma vez que, nas épocas de inverrqmgode Kaingang deslocam-se as regides

%4 PRADELLA, Luiz Gustavo Souza; LEWKOWICZ, Rita. Almas ideias equivocadas sobre povos indigenas
e suas terras. In; RIO GRANDE DO SUL. Assemblegslativa. Coletivos Guarani no Rio Grande do
Sul: territorialidade, interetnicidade, sobreposic@sdireitos especificos. Porto Alegre: Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanios, 2012. p. 86.

*4"Nas palavras de Kunkel: “A tradicdo para o guandioi é tanto o passado, mas é o presente e a@Rm@ue
construcao para o futuro da identidade guarangtos guarani, do ser guarani, da cultura guafaciltura
nao é tanto do passado, € importante como os veihesam e tal, eles tem toda a légica da tradigdas a
terra onde viveu o0 grupo se projeta na perspedtviuturo”. Informagdo obtida em entrevista comemi$r
Ignacio Kunkel, da SDR, Porto Alegre, RS, no diad&&lezembro de 2012.

%8 SILVA, Juciane Beatriz Sehn da; LAROQUE, Luis Remio da Silva. A histéria dos Kaingang da Terra
Indigena Linha Gléria, Estrela, Rio Grande do Swlf: Sentidos de sua (re)territorialida&®c. & Nat,
Uberlandia, ano 24 n. 3, p. 444, set/dez. 2012 dvis@l em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/
sociedadenatureza/article/view/15008/pdf>. Acesspl® jan. 2013.

9 |bid., p. 444.
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de planalto ou serra e subsistem do pinh&o, da eatm outros produtos provenientes do
mato e “[...] no verdo cruzam as encostas dasssewrao ao litoral ou regifes de grandes
rios, como € o caso das que foram sobrepostaslades de Sao Leopoldo, Porto Alegre e
Osorio™°. A territorialidade Kaingang, portanto, tambémaestivolvida por esse caminhar
e, por isso, € necessario que o conceito de tewécional ndo se restrinja a ideia de que a
terra indigena necessita ser um local de ocupae&oamente dos indios — de ocupacao
exclusiva sim, mas ndo necessariamente permanente.

A protecdo dos direitos territoriais indigenas exgyoortanto, a afirmacédo de uma
sociedade pluralista e fraterna, na qual “[...] @r@ seja reconhecido como outro. O
primeiro momento sera reconhecer a desigualdaddekiguais, e a partir dai possibilitar o
reconhecimento pleno ja ndo do desigual sendo stintdi portador da justica enquanto
outro™*. Por meio do reconhecimento do indigena como ndgstportador da justica
enquanto outro, a sociedade brasileira avancardiregéo ao efetivo respeito a diversidade
étnico-cultural dos povos indigenas. Ainda queiadiggenas sejam garantidos direitos que
assegurem o reconhecimento de suas culturas, nibelcser e viver e de suas terras
tradicionais, este reconhecimento ndo pode opeeafodma homogénea, como se as
diferentes etnias ndo possuissem especificidadesaia proprias. No tocante aos direitos
territoriais dos povos indigenas que vivem no Estdd Rio Grande do Sul esta questao
restou nitida, pois estes povos possuem espeeifiexl territoriais que os distinguem de

outras etnias.

%0 JAENICH, Damiana Bregalda arte kaingang da producdo de objetos, corpos e ggoas imagens de
relacdes nos territérios das Bacias do Lagoa GuaiRi@ dos Sinos. 2010. 108 f. Dissertagdo (Mested
Antropologia Social) — Programa de Pés-GraduacAateopologia Social, Instituto de Filosofia e Cigax
Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do ®drto Alegre, 2010. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrt98¥ 53800&loc=2010&I=ea5c73980d38876c>. Acesso
em: 08 jan. 2012.

1 TORRE RANGEL, Jesus Antonio de Bl derecho a tener derechasensayos sobre 16s derechos humanos
em México. Aguascalientes: CIEMA, 1998. p. 47.
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5 CONCLUSAO

Através da presente dissertacdo pode-se obsereap quocesso de conquista e
colonizacado ocorrido na Ameérica Latina submetepmgs indigenas ao contato com uma
nova sociedade — ocidental, eurocéntrica — queooperudancas nos modos ser e de
viver indigenas. Espoliados de seus territérios e dosrses naturais existentes nestes
lugares, 0s povos nativos tornaram-se invisiveisapa nova civilizagdo. Esta
invisibilidade subsiste até os dias atuais, quaam® indigenas sdo negados seus direitos
mais essenciais, como é o caso do reconhecimerswaasterras tradicionais, o que pode-
se levar a concluir que novos parametros precigarfosmulados e avaliados.

A problematica desta dissertacdo consistiu em saratie que modo o ordenamento
juridico brasileiro reconhece que a garantia daeitdis indigenas a posse das terras
tradicionais serve para a preservacao das culeudams modos deer e deviver indigenas.
Para tanto, partindo-se do pressuposto de que semwegdo das culturas indigenas
depende da protecdo das terras tradicionais, wvbjese estudar a (re)construcdo, a
evolucdo, as perspectivas e os desafios dos diregritoriais indigenas no cenario
juridico brasileiro através dos aportes do Dirditaterno e do Pluralismo Juridico. Mas
para a compreensdo da questdo territorial no Bréesdlse necessaria, inicialmente, a
contextualizacdo do modo como os povos indigenaanfodespossuidos dos seus
territérios de origem e submetidos a condicdo dessénferiores no quadro geral da
América Latina.

A espoliacdo e a inferiorizacdo a que foram suldostios povos indigenas da
América Latina decorreram da conformacdo da owcath da Modernidade, ndo daquela
face europeia, fruto do lluminismo e das lutas besgs, mas da sua face mais obscura,
que lancou as bases para o desenvolvimento eurepgara a posterior Modernidade
europeia: a conquista e a colonizacdo na Améritimd.a

O processo de conquista e colonizagao das tertiag-l@mericanas, que acarretou
na exploracdo dos frutos desta terra e na subeléedo dos seus filhos, fez emergir a
organizacao colonial do mundo e a Modernidade. tasta da Modernidade constituiu-se,
basilarmente, a partir da diferenciacdo entre o0®$00s conquistadores europeus e 0S
conquistados, os outros. Assim, a identidade ratiediu como mecanismo para outorgar
legitimidade as relacdes de dominacao infligidals m@nquista e para dividir o mundo

entre os europeus — ou ocidentais — e 0s outresdemais culturas.
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Portanto, a invasdo europeia das terras dos poddgenas latino-americanos e a
identificacdo do europeu com a ideia de uma raga&rsor implicaram a universalizacao
dos conceitos, dos modos de ser e de viver europeasprogressiva supressao das
tradicbes e dos modos de vida dos povos indigdfatse 0s impactos originados pelo
advento da Modernidade sobre o modasdee deviver indigenas, o afastamento da terra
originalmente ocupada parece configurar-se comoaemmfonte de ruina destes povos,
que despossuidos de seus territérios de origemenéantram elementos suficientes para
restabelecer suas identidades étnicas e culturais.

Em razdo do simbolismo que a terra representa garendigenas, partindo-se do
estudo das legislacbes e constituicbes brasilgiramulgadas desde o periodo colonial,
constatou-se que os direitos territoriais indiges@as marcados por avangos e retrocessos no
ordenamento juridico brasileiro. Ainda que desdé&aca do Brasil Colénia tenham sido
promulgadas leis que prevejam os direitos origosaos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, apenas com a elaboracBomstituicdo Federal brasileira de 1988
houve uma mudanca na relacdo da sociedade bragitein os povos indigenas, que rompeu
com a postura de integracdo e assimilagdo. O mstitucional, promulgado no final da
década de 80, portanto, marcou o0 processo de redatizacdo da sociedade brasileira e
delineou os novos direitos territoriais dos povaidenas.

Note-se que, desde a Carta Régia de 1596, os iiédiodireito a terra e na terra, logo,
como destacado no decorrer desta pesquisa, naofédtia delei que engendrou a situacao
atual das terras indigenas, pois legislagfes sotema sempre existiram. Contudo, h4 que se
reconhecer que uma mudanca significativa somentgreac com o atual processo de
redemocratizacdo do Brasil, que teve como marcorstuicdo de 1988.

Portanto, os direitos territoriais indigenas ndaresentam direitos novos na ordem
juridica brasileira, acontece que estes direitdsmsieram-se a profundas transformacgdes
desde o advento da Carta Constitucional de 1988sgwo, € correto afirmar-se que os direitos
territoriais indigenas vestem a roupagem de nowegat a partir do p6s-88. A nova ordem
constitucional atribuiu uma nova coloracdo aositdseterritoriais indigenas, pois instituiu
uma democracia preocupada com o bem-estar e casemeblvimento dos povos indigenas,
uma vez que reconheceu serem eles os habitantgmatsi das terras brasileiras e,
conjuntamente, reconheceu o respeito a diversiéiaiiea e cultural destes povos.

Novos parametros para a relacdo da sociedade dirastivilizada com os povos

indigenas foram apresentados neste novo contextedmocratizacdo, tendo em vista
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que houve o rompimento com as perspectivas de dagédo e de integracdo dos
indigenas, que, nos contextos constitucionais @més, eram Vistos como Ssujeitos
aculturados a serem incorporados aos modos decindizados. O respeito a diversidade
étnica e cultural dos povos indigenas foi consagrad Art. 231 desta nova ordem
constitucional, que, expressamente previu que sdonhecidos aos indigenas “[...] sua
organizacao social, costumes, linguas, crencaadéecfies, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam [%]portanto, aos indigenas foi garantido o
direito de terem asseguradas as suas diferengasaisl|

O respeito a diversidade étnica e cultural dos ponmliigenas ou, em outros
termos, o direito a diferenga cultural permeia, essariamente, a analise dos novos
direitos territoriais indigenas, pois é atravégdeantia dos direitos a posse das suas terras
tradicionais — por meio do reconhecimento e da deatdio destas terras — que séo
preservados as culturas e os modoseate deviver indigenas.

Uma vez que a terra é concebida pelos povos indfgem partir de outra
perspectiva, que nao aquela civilizada, forjadammaorco do eurocentrismo moderno, o
respeito a esta diversidade associa-se diretandeptssibilidade de compreensao do que
seja uma terra tradicional para estes povos.

Assim, nesta dissertacdo houve a preocupacdo emartelemonstrar que a
concepcao indigena de terra e territério superangapcdo civilista, privada, entranhada
no ordenamento juridico brasileiro e forjada derdoocom a matriz do pensamento
eurocéntrico, ocidental. Talvez este tenha sidoammdesafio no presente trabalho, uma
vez que, a partir dos olhos de um observador foomams bancos juridicos, tentou-se
transpor as fronteiras do pensamento juridico,vésa sobretudo, de subsidios da
antropologia — mas também da sociologia, da filesc# da historia —, para se
compreender em que medida a previsdo constitucidmdkexto magno de 1988 sobre o
reconhecimento das terras tradicionais indigenasegasa, efetivamente, direitos
territoriais a estes povos e, consequentementiai diversidade cultural.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha est@del os novos direitos
territoriais indigenas, pois se arvorou na defeaadiVersidade étnica e cultural dos

indigenas, através do reconhecimento dos modosidbke dos povos indigenas e do

52 Art. 231. BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constituicaocompilado. htm>. Acesso
em: 11 ago. 2012.
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respeito aos direitos territoriais destes povosgdecorrer desta dissertacdo se constatou
que os direitos territoriais indigenas esbarrammarntos obstaculos.

O novo quadro constitucional apresenta paradox@dislaespecialmente em relacéao
a concepcao de territorio indigena, tratando apdoadireito a terra. O conceito de terra,
que conforma a delimitacdo de fronteiras e de pedpdes privadas, decorrente de um
processo politico-juridico ndo faz parte dos modesser e deviver indigenas. Os
diferentes povos indigenas identificam-se com mtéde um modo que vai além da légica
privatista, eurocéntrica, que se traduz na ideided@gtorialidade. Para os indigenas, a
relacdo com a terra ndo € meramente uma questgosde e producdo, mas um elemento
material e espiritual que deve poder ser usufrpl@mamente, a fim de que estes povos
possam preservar seu legado cultural e transméglgeracdes futuras.

Todavia, diante desta invisibilidade do Texto Magnoespeito dos territorios, a
luta indigena consiste na luta pela terra, que apeh parte integrante do territorio
indigena, mas nao constitui a sua integralidade.ENt@mdo do RS, algumas iniciativas
tentam superar esta dificuldade. Além da tentatieareconhecimento e demarcacao de
terras indigenas tradicionais em locais estratégicue de uma forma ou outra, séo
capazes de abranger a totalidade dos territoristeslgpovos, o Governo do Estado busca a
aquisicdo de duas ou trés areas indigenas Guagagriathdes dimensdes, que permitam a
organizacao de aldeias tradicionais e viabilizenpleaitude oethoscultural da etni&.

O desrespeito as diferentes cosmovisfes indigeeageda também implica
empecilhos a realizacdo dos direitos territoriagigenas e a preservacédo das culturas. A
diversidade étnica e cultural existente em solsile@mo faz com que cada etnia possua
suas especificidades culturais, que necessitant@esideradas quando da analise dos
requisitos necessarios para a identificacdo de temna tradicional indigena. No caso dos
Guarani e dos Kaingang, o processo historico deliesi@o sofrido por estes grupos e o
constante caminhar destes povos (mobilidade), sdiacteristicas culturais que muitas
vezes sdo incompreendidas, o que resulta no nanhiecimento de terras tradicionais ou
na judicializacao de procedimentos demarcatorios.

Logo, em que pese a Constituicdo Federal de 1988atenovado em relacdo as
constituicbes anteriores no tema dos direitostterais indigenas, as rupturas realizadas

pela nova ordem constitucional ndo tiveram o cond@aomper com uma perspectiva

%53 KUNKEL, Ignécio. Guarani RS: territério em congi@io. In: RICARDO, Beto; RICARDO, Fanfovos
indigenas no Brasil 2006-2010540 Paulo: Instituto Socioambiental, 2011. p. 726
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eurocéntrica de terra, que continua a engendrandiEpdes de terra aos moldes cerrados
da propriedade privada — o que é ineficaz para mBgenas — ou a obstaculizar
demarcacdes devido ao isolamento cognitivo paesasepcdes de mundo dos indigenas.

Portanto, o tema atinente aos direitos territorinigenas reveste-se de imensa
complexidade e, por isso, requer novos estudosecemente quanto ao texto
constitucional que, de forma paradoxal, nada pewé&elacdo a um assunto tao caro aos
povos indigenas: o0s seus territorios. Esta indidédade presente na nova ordem
constitucional alimenta procedimentos demarcatémosrosos, incoerentes, e muitas
vezes ineficazes, pois incapazes de resguardagsemwacao das tradicdes, dos costumes,
das especificidades culturais e dos modos de vigs distintas etnias. Este hiato
constitucional demonstra que a Constituicao Fedbral988, apesar de ter sido um marco
na defesa da causa indigena, pois procedeu — dewite — a0 rompimento com uma
postura de integracdo e ao delineamento dos naveisod territoriais indigenas, carrega
em seu bojo avancos, mas também retrocessos.

A guestdao territorial indigena e as suas implicagie preservacao das diferentes
culturas vai além do reconhecimento e da demarcadgderras tradicionais. Para os povos
indigenas, a terra sempre existiu e sempre irdiexéhquanto que os homens que nela
habitam séo seres transitorios, que a ocupam pawito espaco de tempo. Assim, a terra
nao pode ser algo apropriavel, sendo que as apgii@s terrenas ndo sao capazes de
abalar a ligacdo maior que estes povos possuenadena e com 0S Seus territorios.

Reconhece-se que esta dissertacdo, que tratouotlec@e e da (re)construcao dos
direitos territoriais indigenas no Brasil, desdénizio da colonizacdo, quando houve a
espoliacdo dos territdrios indigenas, até a re@aragou a ndo reparacao — destes direitos
nos dias atuais, ateve-se a um problema especffoc@ém, ainda ha muito a ser debatido
sobre este tema, em razdo da grandeza da heralbgalcindigena que manifesta-se em
varias areas. Os direitos territoriais indigenagfigoram-se como novos direitos na
ordem constitucional p6s-88, que marcou mudanggasfgativas em relacdo as ordens
constitucionais anteriores, contudo, este ainda @ tema incipiente e muitos

contrassensos ainda permeiam o debate em tornesdisgitos.
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